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| . PONENCIAPARASEGUNDODEBATE
ALPROYECTODE LEY NUMERO 109DE 1999 CAMARA
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por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion
Politica de Colombia, en lo referente a las sociedades comunales.

Seriora Presidenta y honorables Representantes:

Por medio de la presente procedemos a rendir ponencia para segundo debate

del Proyecto de ley 109 de 1999 Camara y 051 de 1998 Senado, cumpliendo asi

con elencargo conferido por la mesa directiva de la honorable Comision Séptima.

Origen de la iniciativa

Este proyecto fue presentado por el horiorable SenadorMauricio Jaramillo, fue
aprobado en la.Comisién Séptima y la Plenaria del Senado, y en la Comision
Séptima de la Camara de Representantes; en esta ultima se presentd una

. proposicién por la que se suprimi6 el articulo 42 y el literal e), del articulo 69 de

esta iniciativa teniendo en cuenta varias consideraciones hechas por el Ministerio

- de Hacienda.

Contenido del proyecto '

Este proyecto de ley después de las modificaciones hechas en la Comisién
Séptima consta de 84 articulos que se ocupan de regular aspectos fundamentales
de las organizaciones comunales, especialmente los relacionados con el desarrollo
de la comunidad, sus objetivos y principios, la direccion, administracion y
vigilancia desu régimen econémicoy fiscal, sudisolucidny liquidacion y de otros
temas propios'de estos organismos. ' '

Cabe aclarar que en el texto aprobado en la comision se dio un error de

impresion por lo que consideramos pertinente transcribir el articulo 50 del mismo
tal y como fue aprobado. - . :
Articulo 50. Impugnacion' de la eleccion. Las demandas dei impugnacion so6lo
podran ser presentadas por quienes tengan la calidad de afiliados. El nimero de los
mismos, el término de la presentacion, las causales de impugnacién y el

" procedimiento en general se cefiiran al reglamento que expida para el efecto el

Ministerio del Interior con fundamento en esta ley.

Consideraciones generales

Estainiciativa pretende abrir espacios de partncnpacnon ciudadana que permitan
crear y desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de la democracia, de

la misma manera busca el replanteamiento de la gestion y organizacion de las
organizaciones comunales y sefiala la necesidad de que el control juridico de la

accién comunal se mantenga por parte de la instancia gubernamental respectiva, .

pero el control operativoy funcional de lamismasearetomado por la organizacion
comunal en particular, en lo referente a los regimenes disciplinarios, conciliatorios

y de validez de las decisiones, manejo de libros y actas; elecciones de dignatarios
y directivos; estructura organica interna y funcionalidad; reconociendo que las
personas, la comunidad y sus organizaciones pueden y deben desarrollar una
autonomia que les permita tomar decisiones responsables para el desarrollo de sus
procesos humanos, econdémicos y sociales.

De lamisma manera mediante estainiciativa se pretende devolver el prestigio y
la fuerza que estas organizaciones tuvieron en otros tiempos para que logren
convertirse de nuevo en una forma de participacion ciudadana en donde se cumpla
con las necesidades basicas y en donde se busque la eficacia de la gestion.

Fundamento constitucional

Como soporte constitucional podemos citar los mgunentes articulos de la
Constitucion Politica: -

Articulo 103, estearticulo hace referenciaala formade participaciondemocratica
y en su inciso segundo consagra la obligacion que tiene el Gobierno para contribuir
con la organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no

~ gubernamentales, con el objeto de que constituyan organismos democraticos de

representacion en las diferentes instancias de participacion.

Articulo 58, este articulo en su inciso tercero dice “El Estado protegera y
promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad”.

_Proposicién e

Presentamos ponencia favorable para segundo debate del Proyecto de ley 109
de 1999 Camara.

Los Representantes a la Camara, )

Juan de Dios A lfonso Garcia, Héctor Arango.

TEXTOAPROBADO EN COMISION. .
AL PROYECTODELEY NUMERO109DE 1999 CAMARA
Y 051 DE 1998 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica
- de Colombia, en lo referente a las organizaciones comunales.
El Congreso de-la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DEL DESARROLLODELA COMUNIDAD

Articulo 1°. Desarrollo de la comunidad. Paraefectos de estaley, el desarrollo
de la comunidad es el conjunto de protesos econémicos, politicos, culturales y
sociales, que intégran los esfuerzos de la poblacion, sus organizacioiies y las del-
Estado, para mejorar la calidad de vida de las comunidades.
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Articulo2°. Principios rectores deldesarrollo delacomunidad. El desarrollo de
la comunidad se orienta por los siguientes principios: .

a) Reconocimiento y afirmacién del individuo en su derecho a ser dlferente
sobre la base del respeto, tolerancia a la diferencia, al otro;

b) Reconocimiento de la agrupacion organizada de personas en su caracter de
unidad social alrededor de un rasgo, interés, elemento, propdsito o funcién comun,
como el recurso fundamentalparael desarrolloy enriquecimientode-lavidahumana
y comunitaria, con prevalencia del interés comun sobre el interés particular;

¢) El desarrollo comunitario debe construirse con identidad cultural,
sustentabilidad, equidad y justiciasocial, participacion social y politica, promoviendo
el fortalecimiento de la sociedad civil y sus instituciones democraticas;

d) El desarrollo comunitario debe promover la capacndad de negociacion y
autogestion de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus derechos, a
definir sus proyectos de sociedad y participar organizadamente en su construccion.

Articulo 3°. Fundamentos del desarrollo de la comumdad El desarrollo de la.

comunidad tiene los siguientes fundamentos:

a) Fomentar la construccion de comunidad como factor de respeto, tolerancia,
" convivencia y solidaridad. para el logro de la paz, para lo que se reqUIere el
reacomodo de las précticas estatales y la formacion ciudadana;
~ - b) Promover la concertacion, ]os dla]ogos y los pactos como estrateglas del
Vdesarrollo

¢) Validarlaplaneaciéncomo instrumehto de gesti()n deldesarrollo comunitario;

d) Increrﬁentar lacapacidad de gestion, autogestiony cogestionde lacomunidad;

“e) Promover la educacién comunitariacomo instrumento necesario para recrear
y revalorizar su participacion en ]os asuntos locales, municipales, reglonales y
nacionales;

f)Promoverla construccnon de organizaciones de base y empresas comumtarlas -
g) Propiciar formas colectivas y rotatorias de hderazgo con revocatoria del

mandato., - R
Articulo 4°. Los procesos de desarrollo comunitario, a la luzde sus principios
y.fundamentos, requieren para su desenvolvimiento de la creacion y consolidacion
deorganizacionescomunitarias, entendidas como el medio adecuado parafortalecer
la integracion, autogestion, solidaridad y participacién de la comunidad ¢on el
proposito de alcanzar un desarrollo integral para la transformacién positiva de su
realidad particular y de la sociedad en su conjunto. o
TITULOII
DELASORGANIZACIONES COMUNALES
CAPITULOI
Deflmcwn, clasificacion, denommacnon, territorio y domicilio

Articulo 5°. Definicion de accion comunal. Para efectos de esta ley, accion

comunal es unaexpresion organizaday solidariade lasociedad civil, cuyo propésito

"es promover un desarrollo integral y sustentable construido a partir del ejercicio de
la democracia participativa en la gestion del desarrollo comunitario.

. Articulo 6°. Clasificacion de los organismos de accion comunal. Los organismos
de accién comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto grado, los cuales se
daran sus propios estatutos segun las definiciones, principios, fundamentos y
objetivos consagrados en esta ley y las normas que le sucedan.

Articulo 7°. a) Son organismos comunales de primer grado las juntas de accion
comunal y las juntas de vivienda comunitaria. La junta de accién comunal es una
organizacion civica de gestion comunitaria, sin 4nimo de lucro, de naturaleza
solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente
por los residentes de un lugar y por personas juridicas con radio de accién en el
mismo, que .aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral y
sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

La junta de vivienda comunitaria es una corporacion civica sin 4nimo de lucro,
integrada por familias que se reunen con el propdsito de adelantar programas de
mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda. Una vez concluido el programa
se asimilard a la junta de accién comunal definida en el presente articulo. .
~ a)Es organismo comunal de segundo grado la asociacién comunal de juntas,

-tienen la misma naturalezajuridica de las Juntas y se constltuye con los organismos *

de primer grado que voluntariamente se afilien;

b) Es organismo de tercer grado la federacion comunal, tiene la misma
naturaleza juridica de las juntas y se constituye con los orgamsmos comunales de
segundo grado que voluntariamente se afilien; =~ - S

c) Es organismo de Cuarto Grado la Confederaciéon Comutial' Nacional, de la
‘misma naturaléza juridica de las juntas y se constituye con orgamsmos comunales
de tercer grado que voluntariamente se afilien. ;
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Paragrafo. Cada organismo comunal, se dara su propio reglamento conforme
al marco brindado por esta ley y las normas que le sucedan.

Articulo 8°. Denominacion. La denominacion de las entidades de que trata esta
ley, a mas de las palabras “Junta de Accion Comunal”, “Junta de Vivienda
Comunitaria”, “Asociacion Comunal de Juntas”, “Federacion Comunal” o
“Confedéracion Comtnal Nacional”, se conformara con el nombre legal de su
territorio seguido del nombre de la entidad territorial a la que pertenezcay en la cual
desarrolle sus actividades.

Articulo 9°. Cuando por disposicién legal varie la denominaci6n delterritoriode
un organismo comunal, quedara a juicio de éste acoger la nueva denominacion.

Articulo 10.Cuandose autorice la constitucion de masde unaJuntaen un mismo

territorio, la nueva que se constituya en éste debera agregarle al nombre del mismo

las palabras “Segundo Sector “, “Sector Alto”, “ Segunda Etapa” o similares.

Articulo 11. Territorio. Cada Junta de Accion Comunal desarrollard sus
actividades dentro de un territorio delimitado segun las siguientes orientaciones:

a) En las capitales de departamento y en la Ciudad de SantaFe de Bogota, D. C.,
habra una Junta por cada barrio, conjunto residencial, sector o etapa del mismo,
segun la division establecida por la correspondiente autoridad municipal;

b) En las demdas cabeceras de municipio y en las de corregimientos o

" inspecciones de policia podra reconocerse mas de una Junta si ex15ten las divisiones

urbanas a que se refiere el literal anterior;

¢) En las poblaciones donde no exista delimitacion por barrios la junta podra
abarcar toda el areaurbanasin perjuicio de que, cuando se haga alguna division de
dicho género, la autoridad competente pueda ordenar que se modifique el temtorlo
de una junta const1tu1da

d) En cada caserlo o vereda solo habra una Junta de Accién Comunal; pero la
autoridad competente podr& autorizar, mediante resolucién motivada, laconstitucion
de mas de una junta si la respectiva extension territorial lo aconsejare;

e) El territorio de la Junta de Vivienda Comunitaria lo constituye el terreno en
donde se proyecta o desarrolla el programa de construccion o mejoramiento de
vivienda; 4 '

f) El territorio de. la asociacién serd la comuna, corregimiento, localidad o
municipio, en los términos del Cédigo de Régimen Municipal;

g) El territorio de la Federacion Comunal ser4 el respectivo departamento, la
ciudad de Santa Fe de Bogotd, D. C., o los municipios de categoria especial y de
primera categoria, 'en los cuales se haya dado la-divisién territorial en comunas y
corregimientos y las asociaciones de municipios o provincias cuando estas tltimas
sean reglamentadas; _

h) El territorio de la Confederacmn Comunal Nacmnal es la Repubhca -de
Colombia,

Paragrafo 1°. Por area urbana y rural se entendera la definida en el Cédigo de
Reglmen Mumcnpal

Paragrafo-2°. En los asentamlentos humanos cuyo territorio no encaje dentro
de los conceptos de barrio, vereda o caserio, la autoridad competente podra

autorizar la constitucion de una Junta de Accién Comunal, cuando se considere
conveniente para su propio desarrollo. N

Paragrafo 3°. Cuando dos o mas territorios vecinos no cuenten con el nimero

‘suficiente de organismos comunales de primer grado para constituir sus propias

Asociaciones, podran solicitar ante la entidad competente la autorizacion para
organizar su propia Asociacion o para anexarse a una yaexistente, siempre y cuando
medie solicitud de no menos del 60% de los orgamsmos comunales del respectivo
territorio.

Articulo 12. Elterritorio delas organizacionescomunalesserdinmodificable asi
varien las delimitaciones territoriales-por disposicion de autoridad competente.

Paragrafo. No obstante lo anterior y cuando las circunstancias asi lo aconsejen
y per resolucion motlvada podra modificarse el territorio de la junta, asociacion o
federacmn ’

Articulo 13. Domicilio. Paratodos los efectos Iegales el territorio de las Juntas
y Asociaciones determina el domicilio de las mismas. El domicilio de la Junta de
Vivienda Comunitaria serd el municipio en donde.se adelante el programa de

. v1v1enda El domicilio de las federaciones sera la capital de la respectiva entidad
" territorial y el de la Confederacmn Santa Fe de Bogota, D. C.

CAPITULOII

Organizacion
Articulo 14. Constitucion. Las Organizaciones Comunalesestaran (;onstituidaé‘,
seglin el caso, por personas naturales mayores de quince afios o, personas

]
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Jundlcas de acuerdo con Ios mdlces de pob]acnon y caracteristicas de cada region
o territorio.

Articulo 15. Forma de constituirse. Las Organizaciones Comunales estaran
constituidas de la siguierite manera: :

a) La Junta de Accion Comunal estara constituida por personas naturales

- mayores de quince afios que residan o tengan domicilio dentro del territorio de la.

misma y las personas juridicas del mismo grado y naturaleza cuyo radio de accion

. se circunscriba al de la junta; - ‘

~ b) La Junta de Vivienda Comunitaria estard constituida por familias, que se
re(inen con el proposito de adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruc01on de vivienda;

c) La'Asociacion Comunal de Juntas estard constituidaporlas Juntas de Accion-

Comunal, las Juntas de Vivienda Comunitaria y las personas juridicas del mismo -
grado y naturaleza, cuyo radio de accion se circunscriba al de la misma;

d) La Federaciéon Comunal estara constituida por las Asociaciones Comunales
y las personas juridicas del mismo grado y naturaleza, cuyo radio de accion se

" circunscriba al de la misma;. - ‘

e) LaConfederacién Nacional Comunal estara constituida por las Federaciones
Comunales y las personas juridicas del mismo grado y naturaleza, cuyo radio de
accion se circunscriba al territorio nacional. .

Paragrafo 1°. Se entiende por residencia el sitio donde la persona tenga su
vivienda permanente o desarrolle actividades econdmicas con una antelacion no
inferior a seis meses:

Paragrafo 2°. nguna persona natural o juridica podra afiliarse a mas s de un
organismo comunal. .

Paragrafo 3°. La determinacion de los requisitos y del nimero minimo de
afiliados y/o afiliadas con que pueda constituirse y subsistir un organismo comunal,
serareglamentada por el Gobierno Nacional durante los seis meses siguientes a la
aprobacion de esta ley.

- Paragrafo 4°. Se entiende por radio de accion, grado y naturaleza, el que se
estipule en los estatutos de las personas juridicas. . .

Articulo 16. Duracion. Los Organismos de Accién Comunal tendran una
duracion indefinida, pero se disolverany llquldaran por voluntad de sus afiliados o
por mandato legal. -

" Articulo 17. Estatutos. De acuerdo con los conceptbs, objetivos, principios y
fundamentos del desarrollo comunitario establecidos en la presente ley, y con las
necesidades de cada comunidad, los organisrﬁos comunales de primero, segundo,
tercer y cuarto grado se daran libremente sus propios estatutos.

Paragrafo 1°. Los estatutos deben contener, como minimo:

a) Generalidades: Denominacion, territorio, domicilio, objetivos, duracion;

b) Afiliados: Calidades para aflharse im pedlmentos derechos y deberes de los

- afiliados; ~ '
©) Organos: Integracion de los organos régimen de convocatorla perlod|c1dad
de las reuniones ordinarias, funciones de cada uno;

-d) Dignatarios: Calidades, formas de eleccion, periodo y funciones;

e) Régimeneconomicoy Fiscal: Patrimonio, presupuesto, disoliciény liquidacion;

f)Régimeh disciplinario;

g)Composicion, competencia, causalesd e sancidn, sanciones y procedimientos;

h) Libros: Clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos;

i) Impugnaciones: Causales, procedimientos.

Paragrafo 2°. Para garantizar el caracter democratico de la estructura interna y
el funcionamiento de los organismos comunales, la postulacion a cargos sera por
el sistema de planchas o listas y a asignacion por cuociente electoral.

" CAPITULOII
Objetivos y principios ) .

Articulo 18. Objetivos. Los orgamsmos comunales tienen los- sxgunentes
objetivos: ‘ o7

a) Promovery fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente a su
comunidad, localidad, distrito o municipio através del ejercicio de la democracia
pzirticipativa;

b) Crear y desarrollar procesos de formacién parael ejercicio de la democracia;

¢) Planificar el desarrollo integral y sostenible de lacomunidad, participando en
los procesos de planeacion territorial y nacional, con el ob jeto de garantizar que las
opiniones y decisiones de la comunidad queden consignadas en los planes de
desarrollo, presupuestos e inversiones que alli se realicen;

d) Establecer los canales de comunicacion necesarios para el desarrollo de sus

actividades; ' : '
") Generar procesos comunitarios auténomos de identificacién, formulacion,

ejecucion, administracién y evaluacién de planes, programas y proyectos de

desarrollo comunitario; ) ‘

f) Gelebrar contratos con empresas piblicas y privadas del orden mternacnonal
nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas
y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo;

g) Crear y desarrollar procesos econémicos de caracter colectivo y solidario
para lo cual podréan celebrar contratos de emprestlto con entidades.nacionales o
internacionales. :

h) Ejercer, conforme alas garantias constitucionales el derecho de manifestacion
y participacién politica, de acuerdo con las normas que regulen la materia para las
organizaciones sociales;

i) Desarrollar procesos para la recuperacion, recreacion y fomento de las

diferentes manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que fortalezcan la

identidad comunal y nacional;
j) Construiry preservar laarmoniaen las relaciones interpersonalesy coléct'was,

- dentro delacomunidad, a partir del reconocimiento y respeto de'la diversidad dentro

de un clima de respeto y tolerancia;

k) Ejercer, conforme con lo establecido en la Constitucién y la ley, una veeduria
ciudadana frente a la gestion publica y privada, en los asuntos de su competencia;

) Lograr que lacomunidad esté permanentemente informada sobre el desarrollo
- de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de las entidades que
incidan en su bienestar y desarrollo; -

m) Promover y ejercitar la accion de cumplimiento, como mecanismo prevnsto
por la Constitucion y la ley, para el respeto de los derechos de los asociados;

) n) Divulgar, promover y velar por €l ejercicio de los derechos humanos
fundamentales y del medio ambiente consagrados en la Constitucién y la ley;

0) Generar y promover procesos de organizacion y mecanismos de interaccion
con las diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura del cumplimiento de
los objetivos de la accién comunal; .

p) Promovery facilitar la participacion de todos los sectores socnales enespecial
de las mujeres y los jovenes, en los organismos directivos de la accién comunal;

q) Procurar una mayor cobertiira y calidad en los servicios piiblicos, buscar el
“acceso de la comunidad a la seguridad socnal y generar una. mejor calidad de vida
en su jurisdiccion; ,

1) Representar.a sus afiliados como usuarios de laradio y la televxsnon y demas
servicios publlcos ’ :

s) Los demas que le dé la Orgamzacmn comunal en el marco de su naturaleza
y autonomia.

Articulo. 19. Prmczpzos Los Orgamsmos Comunales se orientan por los
siguientes principios: - -

a) Principio de democracia: Pamclpacmn democratica en las deliberaciones y

decisiones;

b) Principio de la autonomia: Autonomia para participar en la planéacion,
decision, fiscalizacién y control de la gestién publica, y en los asuntos internos de
la organizacion comunitaria conforme a sus estatutos y reglamentos; -

¢) Principio de libertad: Libertad de afiliacion y retiro de sus miembros;

d) Principio de igualdad y respeto: Igualdad de derechos, obligaciones y -
oportunidades enlagestion y beneficios alcanzados por la organizacion comunitaria.
Respetoaladiversidad: Ausenciade cualquier discriminacion porrazones politicas,

religiosas, sociales, de género o étnicas.

e) Principio de la prevalencia del mteres comun: Prevalencia del interés comun
frente al interés particular. : :

f) Principio de la buena Jfe. Las actuaciones de los comunales deben ceflirse a
"~ los postulados de labuena fe, la cual se presumirden todas las gestiones que aquellos
adelanten o

- CAPITULOIV
De los afiliados
Articulo 20. Requz_'sitos.: .
1. Son miembros de la Junta de *Accién Comunal: Lo i
a) Los residentes. fundadores; : i )

b) Las personas.juridicas fundadoras cuyo radio de accion se circunscriba al
territorio de la Junta; . RS e CaLn
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c) Los residentes y las personas juridicas.

2. Son miembros de las juntas de vivienda comunitaria las familias fundadoras
o aquellas que se afilien después de su fundacion.

3. Son miembros de la asociacion comunal de juntas:
a) Las juntas de accion comunal fundadoras;

b) Las personas juridicas fundadoras cuyo radio de accion se- c1rcunscr1ba al'

territorio de la asociacion;

c)Las Juntas de accién comunal. y las personas juridicas que se afilien despues
de la fundacion.

4. Son miembros de las Federaciones Comunales:
a) Las Asociaciones Comunales fundadoras.

b) Las personas juridicas fundadoras cuyo radio de accién se circunscriba al
territorio y se encuentre articulada en los mismos términos de la Federacion;

c) Las Asociaciones Comunales y las personas juridicas que se afilien después
de la fundacion;

5. Son miembros de la Confederac10n Nacional Comunal

a) Las Federaciones fundadoras;

b) Las personas juridicas cuyo radio de accion se circunscriba al territorio y se
encuentre articulada en los mismos términos de la Confederacion;

c) Las Federaciones Comunales y las personas juridicas que se afilien después
de la fundacion. ‘ _

Paragrafo. Podran ser miembros de los Organismos de Accion Comunal, en
‘cualquiera de sus grados, otros qué determinen los estatutos. '

Articulo 21. Derechos de los Afiliados. A mas de los que determmen los

estatutos, son Derechos de los Afiliados:

a) Elegir y ser elegidos para desempefiar cargos dentro de log organismos
comunales o en representacion de éstos;

b) Participar y opinar en las deliberaciones de la Asamblea General y 6rganos,
a los cuales pertenezca, y votar para tomar las decisiones correspondientes;

c)Fiscalizar la gestion econdmicade la entidad, examinar los libros o documentos
y solicitar informes al presidente o a'cualquier dignatario de la organizacién;

d) Asistir a las reuniones de las directivas en las cuales tendra voz pero no.voto;
e) Participar de los beneficios de la organizacion;

f) Participar en la elaboracién del programa de la orgamzacnon y exigir-su -

cumplimiento.

g) Participar en la revocatoria del mandato a los elegidos, de conformldad con
lo preceptuado sobre la materia en los reglamentos;

h) A que se le certifiquen las horas requeridas en la prestamon del servicio social
obligatorio, siempre y cuando haya realizado una labor meritoria y de acuerdo con

los parametros trazados por el Ministerio de Educacidn, para obtener el titulo de
“bachiller. - '

“Articulo 22. Afiliacion. Constituye acto de afiliacion, la inscripcion directa en
* el libro de afiliados o solicitud escrita y radicada con la firma de recibido por alguno
de los dignatarios vigentes del organismo comunal o, en su defecto, por la persona
delegada por: la comunidad para llevar el respectivo registro, o ante la personeria
local, conforme a los estatutos de la orgamzamon comunitaria.

Paragrafo 1°. Es obligacion del dignatario, ante quien se solicita la inscripcién,

o quien haga sus veces, inscribir al peticionario, a menos que, segin los estatutos,
exista -justa causa para no hacerlo, situaciéon que debera resolver el Comité
Conciliador dentro de los tres (3) dias habiles-siguientes. Si dentro de este término
no hay pronunciamiento alguno, se inscribira automaticamente al peticionario.
Paragrafo 2°. L:a afiliacion a los organismos comunales debe ser de carécter
permanente y en la eleccion no podra participar quien no se haya inscrito, con por
lo menos quince (15) dias calendario de antelacion a larealizacion de las elecciones.

Articulo 23. Deberes delos Afiliados. A mas de los que determinen los estatutos,
son deberes de los afiliados: :

~a) Estarinscritoy participar activamente en los comités y comisiones de traba_|o

b) Conocery cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la organizacion,
y las dlsp051c10nes legales que regulan la materia;

c) Asistir a la Asamblea General y participar en sus deliberaciones, votar con
responsabllldad y trabajar activamente en la ejecucion de los planes acordados por
laorganizacion.

Articulo 24. Impedimentos. Aparte de los que determinen los .estatutos no
podran pertenecer a un Organismo Comunal: :

a) Qu1enes estén afiliados a otro organismo Comunal del mismo grado excepto
cuando se trate de una Junta de V1v1enda Comumtarla

e e LT Tl e T st L RS S .

b) Quienes hayan sido desafiliados 0 suspendidos de cualquier organismo
comunal mientras la sancidn subsista.

Articulo 25: Desafiliacion. Ademas de los que determinen los estatutos, la
calidad de afiliado a una organizacion Comunal se perdera por:

a) Apropiacion, retencion o uso indebido de los bienes, fondos, documentos,
libros o sellos de la organizacidn;

b) Usoarbitrariodel nombre de laorganizacion comunal paracampanas polmcas :
o beneficio personal;

c) Por violacién de las normas legales y estatutarias.

Paragrafo. La sancion procedera una vezexistaun fallo de instanciacompetente,
previo debido proceso.
TITULO 1l
NORMAS COMUNES
CAPITULOI
De la direccién, administracion y vigilancia
Articulo26.Organosde Direccicn, Administraciony Vigilancia. De conformidad
con los indices poblacionales y demas caracteristicas propias de cada region, los
organismos comunales determinaran los 6rganos de direccion, administracion y
vigilancia con sus respectivas funciones, los cuales podrdn ser, entre otros, los
siguientes:

a) Asamblea General;

b) Asamblea de Delegados;

c) Asamblea de Residentes;

d) Consejo Comunal;

e) Junta Directiva;

f) Comité Asesor;

g) Comisiones de Trabajo;
_h) Comisiones Empresariales;
i)Comision Conciliadora; -

p Fiscalia;

k) Secretaria General; .

1) Secretaria Ejecuti\/é;

m) Comité Central de Direccidn;
n) Directores Provinciales;

o) Directores Reglonales

p) El comité de fortalecimiento a la democracia y. part1c1pac1on c1udadana y

: comumtarla

Paragrafo. Como érgano consultivo para la toma de decxsmnes que afecten 0
sobrepasen la coberturade los intereses exclusivos del organismo comunal, y como
organo para la toma de decisiones de caracter general en las que participen los .
afectados, se podra convocar a la Asamblea de Residentes en la cual participaran,
con derecho a voz y voto, ademas de los afiliados al Organismo comunal, las
personas naturales y/o juridicas, cuyo radio de accion se circunscriba al territorio

de la junta y con interés en los asuntos a tratar en la misma.

Articulo 27. Periodicidad de las: reuniones. Los organismos de primero y
segundo grado como minimo se reunirdn en Asamblea General por lo menos seis

(6) veces al afio en forma bimensual, para los organismos de tercero y cuarto grado -

como minimo sereuniran en Asamblea General dos (2) veces al afio semestralmente.

Lo anterior para Asambleas ordinarias, para las extraordinarias cuando las

circunstancias lo ameriten. ,

' - CAPITULOII ' ’
: ’ Del- Quorum ‘ .

Articulo 28. Validez de las reuniones y validez de las decisiones. Los organos
de direccién, administracion, ejecucion, control y vigilancia de los organismos
comunales, cuando tengan mas de dos miembros, se reunirdn y adoptaran
decisiones validas siempre y cuando cumplan con los siguientes criterios:

a) Quorum deliberatorio: Los organismos de los diferentes grados de accion
comunal no podran abrir sesiones ni deliberar, con menos del veinte por ciento
(20%) de sus miembros;

b) Qucrum decisorio: Los érganos de direccion, administracion, ejecucion,
controly vigilancia, cuandotengan mas de dos miembros, se instalaran validamente
con la presencia de por lo menos la mitad mas uno de los mismos.

Sialahoraseiialada nohay quérumdecisorio, el 6rgano podréreunirse una hora
mas tarde y el quérum se conformara con la presencia de por lo menos el treinta
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por ciento (30%) de sus miembros salvo los casos de excepcion previstos en los
estatutos; ' '

-¢) Quorum supletorio: Si no se conforma el quérum dec1sor10 ¢l dia sefialado

en la convocatoria, el 6rgano deberd reunirse, por derecho propio dentro de los
quince (15) dias siguientes, y el quorum decisorio solo se conformara con uno
menos del 20% de sus miembros;

'd) Validez de las decisiones: Por regla general, los organos de direccion,
administracion, ejecucion, control y vigilancia tomarén decisiones validas con la
mayoria de los miembros con que se instald la reunién. Si hay mds de dos

-alternativas, la que obtenga el mayor nimero de votos sera valida si la suma total

de votos emitidos, incluida la votacion en blanco;, es igual o superior a la mitad mas
uno del niimero de miembros con que se formé el quérum deliberatorio. En caso
de empate en dos votaciones validas sucesivas sobre el mismo objeto, el comité de
convivencia y-conciliacion determinard la forma de dirimirlo.

e) Excepciones al quorum supletorio: Solamente podra instalarse laasamblea de
afiliados o delegados, con no menos de la mitad mas uno de sus miembros y se

“requiere el voto afirmativo de por lo menos los dos tercios (2/3) de estos cuando

deban tomarse las siguientes decisiones:

1. Constitucion y disolucion de los organismos comunales.

. 2. Adopcion y reforma de estatutos.
3. Los actos de disposicién de inmuebles. )
4. Afiliacion al organismo comunal del grado superior.
s, Asamblea de laSJuntas de accién comunal, cuando se opte por asamblea de

delegados .

.6. Asamblea de las juntas de vivienda.

7. Reuniones por derecho proplo

CAPITULO III
De los dlgnatarlos

Articulo 29 Periodo de los Dignatarios. El periodo de los dlgnatarlos de los
Organismos Comunales es'de dos afios.

Articulo 30. A partir de la vigencia de la presente Ley los dlrectlvos comunales
podrén ser reelegidos sélo hasta por dos periodos consecutivos en el mismo cargo.

Articulo 31. Procedimiento de eleccién de los dignatarios. La eleccion de
dignatarios de los organismos comunales serd hecha por los 6rganos de la misma
o directamente por los afiliados, segtin lo determinen los estatutos y conforme al
procedimiento que estos establezcan, bien sea por asamblea de los afiliados o de
delegados, o por los sistemas que se juzguen adecuados. -

Paragrafo 1°. Quince (15) dias antes de la eleccion de dignatarios, para cualquier
organismo comunal, cada organizacién constituird un tribunal de garantias,

integrado por tres afiliados a la misma, quienes ni deben aspirar, ni ser.dignatarios.

Paragrafo 2°. Las funciones y los mecanismos de eleccion se estipularan en los
estatutos. De todas maneras la asignacion de cargos ser4 por cuociente.y en por lo

menos cinco bloques separados a saber directivos, delegados secretarias gen-

erales fiscal y conciliadores.

Articulo 32. Fechas de Eleccion Dignatarios. A partir del 2000 la-eleccion de
nuevos dignatarios de los organismos comunales ‘se llevara a cabo cada dos arios
en las siguientes fechas:

a) Juntas de Acciéon Comuna] y Juntas de anenda Comunitaria, el dltimo
domingo del mes de abril y su periodo inicia el prlmero de junio inmediatamente
siguiente;

b) Asociaciones Comunales de Juntas el tltimo domingo del mes de julio y su
periodo inicia el primero de septiembre inmediatamente siguiente;

c) Federaciones Comunales, el ultimo domingo del mes de septiembre y su
periodo inicia el primero de noviembre inmediatamente siguiente; '

d) Confederacion Nacional Comunal, el ultimo domingo del mes-de noviembre

y su periodo inicia el primero de enero inmediatamente siguiente.

Paragrafo 1°. Cuando sin justa causa no se efectue la eleccion dentro de-los
términos legales, la autoridad competente podra imponer las siguientes sanciones:
~a) Suspension de la Personeria juridica hasta por 90 dias; '
b) Congelacion de fondos;
. ¢) Descalificacién de miembros, o dignatarios.
Junto con lasancién se fijard un nuevo plazo paralaeleccion de dignatarios, cuyo
incumplimiento acarreara la cancelacion de la personeria juridica. ‘

Paragrafo 2°. Cuando éxistiere justa causa, fuerza mayor o caso fortuito, para

norealizar la eleccion, el organismo comunal podrésolicitar autorizacion paraelegir

dignatarios por fuera de los términos establecidos. La Entidad gubernamental que
ejerce el control y vigilancia, con fundamento en las facultades desconcentradas
mediante las leyes 52 de 1990 y 136 de 1994, puede otorgar el permlso hasta por
un plazo maximo de dos (2) meses. - y

Paragrafo 3°. Cuando la eleccion de dignatarios de los.organismos comunales
coincidaen el respectivo mes con laeleccion de corporaciones publicas, Presidente
de la Republica, Gobernadores o Alcaldes Municipales, la fecha de eleccion se -
postergara para el ultimo sabado o domingo del mes siguiente.

Articulo 33. Calidad de Dignatario. Lacalidad de dignatario de unaorganizacién
comunal se adquiere con la eleccion efectuada por el 6rgano competente y se
acredita de acuerdo al procedimiento establecido por los estatutos, con sujecion al
principio de la buena fe. '

Articulo 34. Dignatarios de los Organismos Comunales. Son dignatarios de los
organismos comunales, los que hayan sido elegidos para el desempefio de cargos
en los rganos de direccion, administracion, vigilancia, conciliaciény representacién

Paragrafo 1°. Los estatutos de las Organizaciones Comunales sefialaran las
funciones de los Dignatarios:

Paragrafo 2°. Para ser dlgnatarlo de los orgamsmos comunales se requiere ser
afiliado. »

Paragrafo 3°. Incompatibilidades:

a) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores no puede haber
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil, o ser cényuges o compafieros permanentes. Casos especiales en lo
rural, podran ser considerados por el organismo comunal de grado superior;

b) En la contratacion y/o en la adquisicion de bienes muebles o inmuebles, regira
la misma incompatibilidad con quien (') se pretenda realizar el acto;

c) Elrepresentante legal, el tesorero o el secretario de finanzas, el vicepresidente
y él fiscal deben ser mayores de edad y saber leer y escribir;

d) Eladministradordel negocio de economlasolldanano puede tener antecedentes
de-sanciones administrativas o judiciales;

e) Los conciliadores de los orgamsmos de grado superlor deben ser delegados

“de distintos organismos afiliados.

Articulo 35. Derechos de los Dignatarios. A mas de los que sefialen los
Estatutos, los Dignatarios Comunales tendran los siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de una Organizacién Comunal podra .
percibir gastos de representacion provenientes de los recursos propios generados
por el orgamsmo previa autorizacién del Organismo Comunal de Direccién
respectivo; : -

b) A ser atendidos por lo menos dos (2) veces al mes.en dias no laborables por

- las autoridades del respectivo municipio o localidad, para lo cual los alcaldes

concertaran todo lo pertinente con los organismos comunales de su territorio;
¢) Los Dignatarios de las Organizaciones Comunales que no estén amparados
por sistema alguno de seguridad social, durante el periodo de su mandato tendran
acceso de manera preferencial al Reglmen Subsidiado de Salud.. El Gobierno
reglamentard lo pertinente. :
CAPITULOIV

Definicion y funciones de los 6rganos de direccion,
administracion y vigilancia

Articulo 36. Las autoridades del Ministerio del Interior o de los niveles seccional
o local autorizadas para reconocer, suspender o cancelar personeria juridica a los
organismos comunales a que se refiere el articulo precedente, podransuspenderlas
elecciones de dignatarios en todo o parte del territorio de su jurisdiccion, por
motivos de ordenpublicoocuando se presenten hechos ocircunstancias constitutivas
de fuerza mayor o caso fortunto En ningiin casola suspensién podra exceder de

-dos meses. ) _
-, Articulo 37. Asamblea General. La Asamblea general de los o‘rganismos

comunales, es la maxima autoridad comunal, en el res_pectivo territorio. Esta
integrada por todos los afiliados o delegados, cada uno de los cuales actia en ella

‘con vozy voto. C

Articulo 38. Funciones de la Asamblea Ademas de las funciones establec1das
en los estatutos respectivos, corresponde a la asamblea general de los organismos
comunales: o

a) Decretar la consifucion y dlsolu010n del orgamsmo :::

b) Adoptar y reformar los estatutos; :

c) Remover en cualquler tiempo y cuando lo consndere convemente acualq uier
dignatario y ordenar, consujeciénala ley, laterminacion de los contratos de trabajo;
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d) Determinar la cuantia de la ordenacion de gastos y la naturaleza de los
contratos que sean de competencia de la asamblea general, de la directiva, del
representante legal,.de los comités de trabajo empresariales y de los administradores
o gerentes de las actividades de economia social;

e) Elegir Comité Central de Direccion Regicnal, Departamental y del Dlstrlto
Capital, Consejo Comunal, Fiscal y Concnhadores,

f) Elegir los Dignatarios.

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectds que los érganos de
administracién presenten a su consideracion;

h) Aprobar en la primera reunién de cada afio las cuentas y los estados de

tesoreria de las orgamzamones

i) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que le
presenten las Directivas, el Fiscal o quien maneje recursos de las organizaciones;

j) Las demas decisiones que correspondan a las organizaciones y no estén

atribuidas a otro 6rgano o dignatario.

Articulo 39. Convocatoria. Llamase Convocatoria al llamado que se hace a los
integrantes de la Asamblea por los procedimientos estatutarios, para comunicar el
sitio, fechia y hora de la reunion o de las votaciones y los demas aspectos
establecidos para el efecto.

Paragrafo. La asamblea general puede reunirse en cualquier tiempo sin necesidad
de convocatoria, siempre que concurra, cuando menos, la mitad mas uno de
quienes la integran. - '

Articulo 40. Directivas Departamentales. En los departamentos en'los cuales
existamas de una Federacion, se creara una DirectivaDepartamental con funciones
de planificacion, asesoria y capacitacion hacia las Federacnones y Asociaciones y
de comunicacion hacia la Confederacidn.

Articulo4 1. Comisiones de Trabajo.Las Comisiones de Trabajo son los 6rganos .

encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que defina la comunidad.
El niimero, nombre y funciones de las Comisiones deben ser determinados por la
Asamblea General. Entodocasola Organizacion Comunitariatendrd comominimo,
tres (3) Comisiones que seran elegidas en Asamblea a la que por lo menos deben
asistir la mitad mas uno de los miembros, o en su defecto, por el organismo de
direccion. Su perlodo sera de un afio renovable.

Paragrafo 1°. La direccién y coordinacion de las Com151ones de Trabajo estara
a cargo de un coordinador elegido por los integrantes de la respectiva Comision.

-Cada Comision se dard su propioreglamento interno de funcionamiento, el cual se
someterd a la aprobacion del Consejo Comunal.

Articulo 42. Funciones de la Comision Empresarial. La Comision Empresarial,
ademas de las que se sefialen en los estatutos y reglamento interno, tendra las
siguientes funciones: : -

a) Tomar las decisiones de especial importancia en el giro del negocio, de
acuerdo con. las cuantias establecidas por los estatutos o reglamentos;

b) Designar con criterios de perfil, eficienciay eficaciaal gerente 0 administrador, )

~ al auditor y demdas empleados que se requneren fijandoles sus asignaciones;

c¢) Determinar en-el reglamento las utilidades que se entregaran a latesoreria del
organismo comunal respectivo, a los érganos y dignatarios para inversiones de
beneficio comun, lds que se destinaran a la recapitalizacion del negocio y las que se
invertiran en las obligaciones contraidas de todo tipo; ,

d) Establecer el régimen de incentivos para los colaboradores de la empresa

e) Elegir entre sus miembros, su coordinador. o

Articulo 43. El Consejo comunal o la Junta Directiva (segin determine la
Asamblea), es el 6rgano de dlrecc10n y administracién de la Junta de Accion
Comunal.

Articulo 44. Funczones del Conse]o Comunal. Las funciones del Consejo
Comunal, ademés de las que se establezcan en los estatutos, seran:

a) Elegir de entre sus mtegrantes Presidente, v10epresndente tesorero y
secretario; -

b) Aprobar su reglamento y el de las Comnsnones de Trabajo de la Junta;

c¢) Ordenar gastos y celebrar.contratos en la cuantia y naturaleza que le asigne
la Asamblea General, _

d) Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizacion a
consideracién de la Asamblea General y Asamblea de Residentes. Este plan

. consultara los programas sectoriales puestos a consnderamon por los candidatos a

miembros del Consejo; & :

e) Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacion de los resndentes en
el territorio-de la Junta, sobre asuntos de interés general;

" ) Las demds que le asigie la Asamblea, los estatutos o el reglamento.

»

Articulo 45. Conformacion del Consejo Comunal. El Consejo Comunal estara
integrado por un nimero de consejeros definido por. la Asamblea General. En -
cualquier caso su nimero no podra ser inferior a nueve (9) miembros, quienes'en -
lo posible representaran, entre otros, a los siguientes sectores: Mujeres, jovenes,
trabajadores, comerciantes, economiasolidaria, productores, ambientalistas, cultura,
recreacion, deporte y educacion, segun lo determine la Asamblea General.

Cada uno de estos sectores determinados por la Asamblea General, tendra
representacion en el Consejo, con un (1) delegado, de acuerdo con los candidatos
que postulen los afiliados pertenecientes a los respectivos sectores. La escogencia
de los candidatos se hara por parte de los afiliados que tengan interés en dicho
sector.

Parala designaci()n de los demas consejeros, se aplicara el cociente electoral.

Articulo 46. De los Dignatarios del Consejo Comunal. Los delegados que
resulten elegidos para un periodo de dos afios, en el Consejo Comunal, se réunirdn
internamente con el fin de hacer la designacion del Presidente, Vicepresidente,
Tesorero y Secretario, atendiendo que el cargo de Presidente se hard para un
periodo de seis meses, y que para la designacion de'las Comisiones de Trabajo se -
tendran en cuenta, preferentemente, los representantes de los respectivos sectores.

Paragrafo. El presidente del Consejo Comunal podra ser reelegido.

) CAPITULOV
De la conciliacion, las impugnaciones y nulidades

Articulo 47. Comision de Convivehcia y Conciliacion. En todas las Juntas de
Accion Comunal existira una Comisiéon de Convivencia y ConcnllaCIon que se’
integrara por las personas que-designe la asamblea de residentes.

En todos los organismos comunales de segundo, tercero y cuarto grados habra
una comision de convivencia y conciliacion integrado por el nimero de miembros
que se determine en los estatutos.

Articulo 48. Funciones de la Comision de Convivencia y Conciliacion.
Corresponde a la Comision de Convivencia y Conciliacion:’ :

a) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas
dentro de‘lacomunidad a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad, para
lograr el ambiente necesario que facilite su normal desarrollo;

_ b)Surtirlavia conci‘liatqria de todos los conflictos organizativos que surjan en
el ambito del correspondiente organismo comunal; i

c¢) Abocar, mediante procedimiento de conciliacion en equidad los conflictos:
comunitarios que sean susceptibles de transaccion, desistimiento, querella y
conciliacion. o

Paragrafo. Las decisiones recogidas en actas, en los términos previstos en laLey
23 de 1991, prestaran mérito ejecutivo y transcienden a cosa juzgada. - .

Articulo-49. Corresponde al organismo comunal de grado inmediatamente
superior 0 en su defecto a la entidad que ejerce la inspeccion, vigilancia y control:

a) Conocer de las demandas de impugnacion contra la eleccion de dignatarios .
de los organismos comunales o contra las demds decisiones de sus 6rganos;

b) Unavezse hayaagotado laviaconciliatoriaenelnivel comunal correspondiente,
conocer en primera instancia sobre los conflictos organizativos que se presenten
en las organizaciones de grado inferior.
 Paragrafo. Lasentidades sefialadasenel presente articuloasumiran las funmones.
una vez agotadas las instancias comunales.

Articulo 50. Impugnacion de la Eleccion. Las demandas de i 1mpugnacnon sélo
podran ser presentadas por quienes tengan la calidad de afiliados. El nimero de los
mismos,- el término para la presentacién, las causales de impugnacion y el
procedimiento en general se cefiiran al reglamento que expida para el efecto el
Ministerio del Interior-con fundamento en esta ley.

Articulo51. Nulidad de la Eleccion. Lapresentaciony aceptacion delademanda

" en contra de la eleccién de uno o mas dignatarios de una organizaciéon comunal no

impide el registro de los mismos siempre que se cumplan los requisitos al efecto.

" Declarada la nulidad de la eleccion de uno o mas dignatarios se cancelara el
registro de los mismos y la autoridad competente promovera una nueva eleccion.

Articulo 52. Las entidades competentes del Sistema del Interior ejerceran la
inspeccion, vigilancia'y control sobre el manejo del patrimonio de los organismos
comunales, asi-como de los recursos oficiales que los mismos reciban, administren,
recauden o tengan bajo su custodia y cuando sea del caso, instauraran las acciones
judiciales, administrativas o fiscales pertinentes.

Si de la inspeccion se deducen indicios graves en contra de uno o mas
dignatarios, la autoridad competente del Sistema del Interlor podra suspender
temporalmente la inscripcion de los mismos hastatanto se conozcan los resultados
definitivos de las acciones instauradas. '
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Articulo 53. La entidad que ejerce la inspeccion, vigilancia y control mediante
resolucion motivada, podra declarar en cualquier tiempo la nulidad de una decision
que afecte el patrimonio de los organismos comunales o intereses de terceros
cuando en las mismas se violen disposiciones legales o estatutarias. :

' .CAPITULOVI - B -
Régimen<Econdémico y Fiscal

Articulo 54. Patrimonio. El patrimonio de los organismos comunales estara
constituido por. todos los bienes que ingresen legalmente por concepto de
contribuciones, aportes, donaciones y las que provengan de cualquner actnvndad u

.operacion licitas que ellos realicen.

Paragrafo. El patrimonio de los organismos comunales no pertenece, ni en todo
ni en ‘parte, a ninguno de los afiliados. Su uso, usufructo y destino se acordaran
colectivamente en los organismos comunales, de conformidad con sus estatutos.

Atticulo 55. Los recursos oficiales que ingresen a las organizaciones comunales
para la realizacién de obras, prestacion de servicio o desarrollo de convenios, no
ingresaran a su patrnmomo y el importe de los mismos se manejara contablemente
en rubro especial.

Articulo 56. Los recursos de las organizaciones comunales que no tengan
destinacion especifica se invertirdn de acuerdo con lo que determinen:los estatutos
y laAsamblea General. ' :

Articulo 57. Cuando las organizaciones comunales administren servicios -

publicos- como acueductos o alcantarillados, deberan sujetar sus tarifas a las
reglamentaciones oficiales. 7

Paragrafo. Cuando las organizaciones proyectan construir ‘obras como
acueductos, alcantarillados o redes de electrificacion paraconectarse alos servicios
publicos, deberan suscribir un convenio de integracion de servicios con la entidad
administradora de los'mismos para que, una vez construida la obra, le suministre
el servicio con tarifa reducida hasta por el monto de la inversion. ‘

Articulo 58. A los bienes,.beneficios y servicios ptiblicos administrados por las
organizaciones comunales tendran acceso todos los miembros de la comunidad y
preferencialmente los afiliados activos y su familia. - :

Articulo 59. Conforme al articulo 22 de la Ley 19 de 1958, los Concejos

Municipales, las Asambleas Departamentales y el Gobierno Nacional podran,

encomendara las Juntas funcnones de control y vigilanciade determmados servicios
publicos.

Conforme al articulo 141 de laLey 136 de 1994, las organizaciones comunales -
_podran vincularse al desarrollo y mejoramientomunicipal, mediante su participacion

en el ejercicio de sus funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas a cargo de la administracion central o descentralizada.

Los contratos o convenios que celebren los organismos comunales se regularan
por el régimen vigente de contratacion para organizaciones solidarias.

Articulo 60. Presupuesto. Todas las organizaciones comunales deben elaborar
presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo anual, el cual debe
seraprobado por la AsambleaGeneral y del que formara parte el presupuesto de las
empresas de economia social que les pertenezcan. Sin embargo, la ordenacion del

gasto y laresponsabilidad del sistema de contabilidad presupuestal recae sobre los.

representantes legales de estas empresas.
La Digedacp disefiara el plan de cuentas de la contabilidad presupuestal de las

Organizaciones Comunales y las asesorara en su implantacion y funcionamiento.-

Articulo 61. Libros de Registroy Control. Los organismos de Accion Comunal,
a mas de los libros que autoncen la asamblea general y los estatutos, llevaran los
siguientes:

a) De Tesoreria. En €l constara el mov1m1ento del efectivo de la respectiva
organizacion comunal; .

b) De Inventarios. Deben registrarse en este libro los blenes y activos fijos de
laorganizacion;

c).De Actas de la Asamblea, del Comité Central y del Consejo Comunal. Este
libro debe contener el resumen de los temas dlSCUtldOS en cada reunion, los
asistentes y votaciones efectuadas;

d)De Registro de Afiliados. Contiene los nombres, 1dent1ﬁcac1on y dlrecc1on de
los afiliados, asi como las novedades que registran en lo que respecta a sanciones,
desafiliaciones, delegaciones ante organismos publicos o privados.

CAPITULOVII ‘
Disolucion y liquidacion

Articulo 62. Las organizaciones de Accion Comunal se disolveran por mandato

legal, previo debido proceso o por decision de sus miembros.

" Disuelta unaorgamzaclon pormandato legal, la entidad gubemamental competente
nombrard un liquidador y depositario de los bienes. ‘
. Articulo63. Ladisolucién decretada por lamisma organizacidrirequiereparasu
validez la aprobacién de la entidad gubernamental competente.
En el mismoactoen el que la organizacién apruebe su disolucién, nombrara un
liquidador, o en su defecto lo ser4 el dltimo representante legal inscrito.
Articulo 64. Con cargo al patrimonio del organismo, el liquidador publicara tres

avisos en un periddico de amplia circulacion nacional, dejando entre uno y otroun .~

lapso de quince dias, en los cuales se informara a la ciudadania sobre el proceso de
liquidacion, instando a los acreedores a hacer valer sus derechos. o
Articulo65.Quincedias después de la publicacion del ultimo aviso, se procedera
alaliquidacion en la siguiente forma: en primer lugar se reintegraran al Estado los
recursos oficiales, y en segundo lugar se pagaran las obligaciones contraidas con

_terceros, observando las disposiciones legales sobre prelacion.de créditos.

-Si cumplido lo anterior, queda un remanente del activo patrimonial, éste pasara
al organismo comunal que se establezca en los estatutos, al de grado superior dentro
de su radio de accion o en su defecto al organismo gubernamental de desarrollo
comunitario existente en el lugar. ’

CAPITULO VII[
Competencias de la Digedacp o de Ia entldad del Estado
que haga sus veces

Articulo 66. La atencion administrativa a los programas de accién comunal se
adelantara mediante el trabajo en equipo de los funcionarios de las diferentes

- dependencias nacionales, departamentales, distritales, municipales y los

establecimientgs piblicos creados para la atencion de la comunidad.
Articulo 67.LaDireccion General de Integracion y Desarrollo de la Comunidad

del Ministerio del Interior o quien haga sus veces sera la encargada de coordinar la

actividad interinstitucional para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
anterior y celebrara los convenios que fueren necesarios para el efecto.

Articulo 68. Ademas de las funciones que le son propias, corresponde ala
Direccion General de Integracion y Desarrollo de comunidad: A

a) Colaboraren la formulacién de la politica gubernamental de apoyo, estimulo,
fomento y promocion de formas de participacion de la sociedad civil;

b)' Promover la organizacion y funcionamiento de las diferentes formas
asociativas comuna]es

. ¢)Formular y promover programas de desarrollo de la comumdad e intervenir
en los mismos;

d) Coordinar y supervisar los programas de desarrollo de la comunidad que
realicen otras dependencias nacionales; :

e) Impulsar, en coordinacion con otras entidades ofi lc1ales y prlvadas el
establecimiento y fomento de programas que conlleven a la planificacion del
desarrollo integral y sostenible de la comunidad y participacién de los organismos
comunales en la planeacion territorial;

f) Gestionar, de comun acuerdo con el Departamento de Planeacron Nacional,
recursos de origen internacional destinados a los programas de accion comunal;

-g) Velar por que las organizaciones de aceién comunal cumplan sus objetivos;

h) Prestar apoyotécnico y profesional a las comunidades en la ejecucion de las
obras que emprendan directamente ellas, o las empresas.creadas por los organismos
comunales dentro del marco de la economia solidaria;

i) Disefiar y elaborar concertadamente con la Confederacion Comunal Nacional
el Plan Anual Nacional de Formacion Integral Comunitariay ejecutarlo, paralo cual

- podra establecer convenios interinstitucionales con la ESAP, el SENA, y demas

instituciones de educamon tecnoldgica y superlor a fin de garantizar la cobertura
nacional. : -

Pardgrafo 1°. La Digedacp o la entidad del estado que haga sus veces, en
coordinacion con las instituciones'signatarias de convenios, determinara el disefio
curricular de estos programas de capacitacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Interior asignard, dentro de su presupuesto anual,
los recursos necesarios para la ejecucion del Plan anual de Formacion Integral
Comunitaria. A } o

Articulo 69. En los términos de la Ley 52 de 1990, articulo tercero, Paragrafo
1°yelarticulo 143 de la Ley 136.de 1994, suspension y cancelacion de Personeria
Juridica, asi como la aprobac1on revision y control de las actuaciones, de los
organismos comunales (texto original). o R

Paragrafo El Goblemo Nacional podra hacer extensxva la comp etenCIa de este
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Interior, a instancia de los interesados, previo dictamen sobre su capacidad de
gestion, por parte de la Direccion General de Integracion y Desarrollo de la
Comunidad del Ministerio del Interior o quien haga sus veces.

Articulo 70. El otorgamiento'de personeria jufidica; inscripcion de estatutos, -

nombramiento de dignatarios o administradores, libros, disolucion y liquidacion;
certificacién de existenciay representacion; y registro delos organismos comunales,

serealizardante las Entidades que ejercen control y vigilancia sobre los organismos.

comunales, de conformidad con la Ley 136 de 1994, hasta tanto el Gobierno
Nacional en concertacion con las Organizaciones Comunales estructure una
Camara de Registro para organizaciones comunales y solidarias. 7

Articulo 71. El ejercicio de las funciones sefialadas en el articulo anterior esta
sujetoa lainspeccion y vigilancia del MinisteriodelInterior, en los mismos términos
que preceptua las Leyes 52 de 1990, 136.de 1994 y el decreto 2035 de 1991, con

. respecto a los departamentos y Distrito Capital de Santa Fe de Bogota 0 normas

que lo sustituyan. .
Articulo 72. Las peticiones presentadas por las comunidades relativas a las

materias sefialadas en la presente Ley deberan ser resueltas en un término de treinta

(30) dias.
" Articulo 73. Los recursos de apelacién que procedan contra los actos dlctados
con fundamento en las facultades sefialadas por la presente ley, seran abocados de

- lasiguiente manera: Si proceden de los Alcaldes Municipales, por el Gobernador del

departamento respectivo; y si proceden de los Gobernadores, Alcalde de Santa Fe
de Bogot4, .D. C., o entidades delegatarias de éstos, por el Director General de

Integracion y Desarrollo de la comunidad'del Ministerio del Interior o quien haga

Sus veces.

Articulo 74. Las autoridades seccionales y del Distrito Especial de Bogota
remitiran trimestralmente al Ministerio del.Interior un registro de las novedades
administrativas expedidas conforme al articulo precedente, a fin de mantener
actualizada la informacién nacional comunal. '

Articulo 75. La Direccién General de Integracién y Desarrollo de Comunidad

o quien haga sus veces, prestara a las administraciones seccionales y de Santa Fe
de Bogotd, D.-C., y demds entidades encargadas:del programa de accién comunal,
la asesoria técnica y legal parael cumplimiento de las funciones de su competencia

y las visitard periédicamente para supervisar el cumplimiento de las funciones -

delegadas.

Paragrafo. Para todos los efectos, cuando se diga Digedacp, entiéndase como

Dlgedacp 0 Ia institucion del Estado que haga sus veces.
- CAPITULOIX
Disposiciones varias

Articulo 76. Los organismos comunales podran constituir empresas o proyectos
rentables con el fin de financiar sus programas en beneficio de la comunidad. La
representacion legal de los organismos comunales estara a cargo de su presidente,
pero para efectos de “este articulo, la representacion la ejercera el gerente o
administrador de la respectiva empresa o proyecto rentable. Los afiliados a los

organismos comunales que participen activamente en el ejercicio de actividades .

econdmicas de laorganizacion podran percibir estimulos especiales y part1c1pac10n
de los beneficios. - .

Articulo 77. Dentro del marco establecido por la ley ylos estatutos cada uno

“de los érganos de la Junta se dara su propio- reglamento.
Articulo 78. Facultese al Ministerio del Interior paraque expndareglamentacnones_

sobré:

a) Normas generales sobreel f'uncionamiento de los organismos comunales, con
base en los principios generales contenidos en esta Ley;

b) El plazo dentro del cual las corporaciones de accién comunal adecuarén sus

estatutos a las disposiciones legales;
" ¢) Empresas o proyectos rentables comunales;

d) Readecuacion del Fondo de Desarrollo Comunal a un fondo rotatorio de
garantias, fomento y financiacion de los proyectos de las organizaciones comunales;

e) Establecimiento de la Escuela de Formacion Comunitaria;
f) Creacion del Banco de Proyectos y Base de Datos comunitarios;
g) Determinacién, mediante concursos, de estimulos y reconocimiento a los

) dlngentes y orgamsmos que se destaquen por su labor comumtarla

h) Programas de vivienda por autoconstrucciéon en coordinacion con el

.INURBE y demads actividades especiales de las corporaciones comunales.

i) Numero, contenido y demds requisitos de los libros que deben llevar las
corporaciones comunales; :
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j) Impugnaciones.
Articulo 79. A partir de la vigencia de esta ley, el segundo domingo del mes de

‘noviembre de cada aflo, se celebraré en todo el pais el dia de la accion comunal,

evento que sera financiado por el Ministerio del Interior, la Gobernacion de cada
departamento y la’Alcaldia de cada Municipio, en Santa Fe de Bogota, lo hara la
AlcaldiaMayor. : - '

Articulo 80. Corresponderaa los Gobernadores Alcaldes Municipalesy Alcalde
Mayor de Santa Fe de Bogoté, D. C., en coordinacién con funcionarios y los
promotores que atienden el programade desarrollo de lacomunidad de las entidades
oficiales y del sector privado, la elaboracion de programas especiales que exalten
los méritos y laboriosidad de las personas dedicadas a la Accién Comunal.

" Articulo 81. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y el Alcalde Mayor de
Santa Fe de Bogotd, D. C., adoptardn las providencias necesarias para dar
cumplimiento y realce nacional a la celebracion civica de que trata esta ley.

Articulo 82. Hasta tanto sea expedida la reglamentacion de la presente ley, las
organizaciones comuriales continuaran funcionando con base en sus estatutos.

Articulo 83. Congreso Nacional Comunal. Cada dos (2) afios, a partir de 1996,
en sede que se elegird democraticamente, se realizara el Congreso Nacional
Comunal. A este evento, de caracter programatico e ideoldgico, asistiran los
delegados de los organismos comunales existentes, en nimero y proporcion
equivalente al nimero de Juntas y asociaciones que existan en la entidad territorial
municipal, departamental y distrital: cada comité organizador reglamentard lo
pertiriente.

Le corresponde a la Confederacion Comunal Nacional, en coordinacion con el

‘Ministerio del Interior y los orgamsmos de tercero, segundo y primer grado

comunal de la entidad territorial donde se celebre los Congrescs Nacionales de
Accién Comunal, constituir el Comité Organizador y velar por la cabal realizacion
del mdximo evento comunal.

" Articulo Transitorio 1°. ElMinisterio del Interior mediante Decretoreestructurara
la Digedacp, adecuandola a sus nuevas funciones, €n un término de seis (6) meses
contados a partir de la sancién de la presente ley.

Articulo Transitorio 2°. El Gobierno Nacional en Concertacién con las
Organizaciones Comunales estructurard la Camara de Reglstro para este tipo de
Organizaciones.

Paragrafo. Mientrasse desarrollael artlculotransnono anterior, las Orgamzamones
Comunitarias se continuaran registrando ante las Entxdades encargadas de su

control y vigilancia.

Articulo 84. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga las normas que
le sean contrarias.
PLIEGO DEMODIFICACIONES PROPUESTO
PARASEGUNDODEBATE
ALPROYECTODELEYNUMERO109 -
DE 1999 CAMARA, 051 DE 1999 SENADO
por la cual-se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica
de Colombia en lo referente a las Asociaciones Comunales. '
Articulo 5°. Este articulo define la accién comunal. Se propone crear un
pardgrafo que diga:
Paragrafo. Son organizaciones comunales cualquiera que sea su denominacion-
las que cumplan los siguientes requisitos:
a) Ser asociaciones de carécter civil sin dnimo de lucro;

b) Consignar como elemento basico de integracion la résidencia' comin de sus
miembrog en un ambito territorial especificamente determinado;

¢) Definir como objetivo primordial de la Asociacién, la promocién del -
desarrollo de la comunidad en cualquiera de sus aspectos y la convivencia pacifica.

Articulo 7°. Este articulo hace referenciaa los organismos comunales de primer
grado, esdecir, a las juntas de accioncomunal y a las juntas de vivienda comunitaria
definiendo la primera como una organizacion civica de gestion comunitaria sin

“animo de lucrodenaturalezasolidariacon personalidadjuridicay patrimonio propio.

Se propone sustituir la expresion organizacion por Corporacion, la razén es de
técnica juridica por cuanto el‘Codigo Civil clasifica las personas juridicas sin 4nimo
de lucro en “asociaciones o corporaciones, siendo mas apropiado para las
organizaciones comunales, considerarlas como corporacion civica.

Articulo 11. Este articulo hace referencia al territorio de cada junta de accién
comunal, se proponequeensus literales a) y d) se cambie la palabrahabra, por podra
constituir y podrd constituirse, porque es un imperativo con el que estaria -
vulnerdndose el derecho consagrado en el articulo 38 de la C. P.
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Articulos 14 y 15. Estos articulos hacen referencia a la Constitucion de los .

organismos comunales diciendo que estos entes pueden estar conformados por
personas mayores de quince afios. Se propone sustituir la edad de quince por
catorce, debido a la necesidad de armonizar los criterios de la edad para los fines
de la participacién y derechos sociales contenidos en otras disposiciones,
-concretamente en el articulo 3 de la Ley 375 de 1997, conloque sedala posxbllldad
de acceso de los jovenes a las organizaciones comunales.

Atrticulo 21. Este articulo hace referencia a los derechos de los aflllados alas
organizaciones comunales se propone en su literal g) sustituir reglamentos por
estatutos, segun la jerarquia de las disposiciones que deben regular’la materia”™

Articulo 22. Este articulo hace referencia al acto constitutivo de afiliacion se
propone mantener los fundamentos del articulado pero adecuando su redaccién,
diferenciandose el procedimiento princip :1 ante el secretario de la orgamzacnon y
subsidiariamente ante los demas entes enunciados, y quedara asi:

“Por el-Secretario de la.organizacion o el organismo interno que los estatutos
determinen o en su defecto ante la personeria local o la entidad publica que ejerce
control y vigilancia”.

Articulo 22. Afiliacion. Constituye acto de aﬂhacnon,‘]a inscripcion directa en
el libro de afiliados o solicitud escrita y radicada con la firma de recibido por “por
el Secretario de la organizacién o el organismo interno que los estatutos determinen
o en su defecto ante la personena local o la entidad publica que ejerce control y
vigilancia”. :

Articulo 26. Este artic'ulo determina cuales son los drganos de direccion,

administracion y vigilancia de los organismos comunales. Se propone sustituir la
frase indice poblacional por nimero de afiliados o afiliadas, por ser éste un indice
mads acorde para determinar esta clase de organismos. S

Articulo 27. Este articulo hace referencia a la periodicidad de las reuniones de

- los organismos de primero y segundo grado. Se propone modificar la expresnon
“por lo menos seis (6) veces al afio en forma bimensual” por la expresnon ‘por lo

menos tres veces al afio”
Esto se propone por criterios de funcionalidad, puesesexcesiva la obllgatorledad

de reuniones cada bimestre; dado que cle ser necesario la asamblea puede reunirse

extraordinariamente cuando las circunstancias lo ameriten.

Articulo 3 1. Este articulo se refiere al procedimiento de eleccion de dignatarios.
Se propone suprimir la frase “por los sistemas que se juzguen adecuados”, para
evitar asi la proliferacion de procedimientos que en ocasiones no son democraticos
ytrascienden de la intencionalidad de la Jey.

Paragrafo 2°. Se propone sustituir secretarias generalesipor secretarias ejecutivas
o comisiones de trabajo, 6rganos ejecutores de las organizaciones comunales..

Articulo 37. Se propone clarificar laredaccion, en el sentido de que la asamblea

general es la méxima autoridad del organismo comunal respectivo y no laméxima -

autoridad comunal; en consecuenciael articulo queda asi: la Asamblea General es
la maxima autoridad del organismo comunal respectivo.

Articulo 42. Al ser suprimido en la Comision S€ptima el antiguo articulo42, este.

nuevo articulo 42 se debe suprimir por hacer referencia a las funiciones de la
comision empresarial la cual desapareci6 en el momento de suprimir el antiguo
articulo 42.

Articulo 44 (43 nuevo). Este articulo hace referenciaalas funciones del consejo

cornunal se propone adicionar un paragrafo, en donde se clarifiquen las funciones

~ de la junta directiva el cual quedara asi:

Paragrafo. Las funciones de la Junta Directiva serdn las mismas del consejo
comunal, excepto la del literal “a” del presente articulo.

Articulo 48. (47 nuevo). Se propone que en el paragrafo de este artlculo se
suprima la expresion en los términos de laLey23 de 1991 lo anterior enrazén aque
no se consideradejar incluidalaLey 23 de 1991, por técnica, pues puede sustituirse
por los efectos de las actas conciliacion, guardando.la unidad de materia del
proyecto.

Articulo 49 (48 nuevo). Se propone agregar a este articulo un paragrafo nuevo
que diré asi: “para el pago de servicios publicos domiciliarios que presten a los
salones comunales, construidos en zonas de cesion, se aplicara latarifacorrespondiente
al uso residencial en el mismo estrato asignado a las viviendas del barrlo enel cual
esta situado”. ' ] .-

N~

Articulo.50 (49 nuevo). Este articulo se refiere a la impugnacion de la eleccion '

de los dignatarios se propone que las causales de impugnacién y el procedimiento
en general se cifian a lo establecido en los estatutos de cada organismo comunal por
lo que esta parte del articulo quedara asi: “..las causales de impugnacion y el
procedimiento en general seran establecidas en los estatutos de cada orgamsmo
comunal”. :

Se suprime las facultades reglamentarias al Ministerio del Interior, en primer
término porque es al Gobierno, a quien le compete la reglamentacion de las leyes
y porotro lado paraarmonizar lo relacionado con laautonomiade las organizaciones
comunales de conformidad con lo establec1do en el literal i) del paragrafo 1 del
articulo 17.de la presente. ley.

Articulo 54 (53 nuevo). Este articulo hace referencia al patrlmomo de los
organismos comunales se propone agregar en su paragrafo la expresion
“administracion” después de “..su uso, usufructo y administradocion...”. Se
justifica en tanto que es a las organizaciones comunales a quienes corresponde la
administracién-auténoma de sus bienes en consecuencia este paragrafo dird asi:

Paragrafo. El patrimonio de los organismos comunales no pertenecen ni en todo
ni en parte a ninguno de los afiliados. Su uso, usufructo, administracién y destino
se acordara colectivamente en los organismos comunales de conformidad con sus
estatutos. ,

Articulo 58 (57 nuevo). Este articulo hace referencia al acceso que tienen los
miembros de la comunidad-a los bienes y servicios administrados por las
organizaciones comunales, se propone agregar en la parte final del articulo la frase
“de conformidad con sus estatutos y reglamentos”, con la cual se procura que el
accesoalos serviciosy beneficios de la juntasean materiaestatutaria y reglamentaria

.y por ende no esténsujetos a la simple liberalidad y criterios de algunos dignatarios. .

El acceso a los beneficios debe contar con reglas claras. ‘

Articulo 59 (58 nuevo). Se suprime el inciso primero del articulo, por cuanto
el Ministerio de Hacienda conceptud que ‘la funcién de control, inspeccién y’
vigilancia de los servicios publicos domiciliarios la ejerce el Presidente a través-de
la. Superintendencia de Servxcxos Publicos Domlcmarlos (articulo 370 Const.
Politica). A . .

- Articulo 60(59nuevo).Estearticulo serefiere al presupuestode las organizaciones
comunales, se propone que a este articulo se agregue la obligacion de que las
organizaciones comunales lleven contabilidad, por eso se debe incorporar la
expresion llevar contabilidad, igualmente... :

Elarticulo queda: “Articulo 50. Presupuesto. Todas las organizacionescomunales -
deben llevar contabilidad, igualmente elaborar un presupuesto...”.

“Articulos 67 y 68. Se propone suprimir estos articulos, en razon a que la
asignacion de funciones a dependencias requieren de la iniciativa del Gobierno
Nacional (articulo 154 Constitucion Politica de Colombia); ademas por cuanto la
asignacion de funciones es materia de competencia del ejecutivo por tratarse de la

_ parte dindmica de la administracién publica.

Articulo 69 (66 nuevo). Con la redaccién poco clara de este articulo se aprob6
el texto original de las Leyes 52 de 1990 y 136 de 1994 en lo relacionado con
suspension y- cancelacion de personeria juridica, asi como el ejercicio de la
inspeccion, control y vigilancia, por lo que se requiere clarificar.laredaccion de este
articulo, en consecuencia se propone que el mismo quede asi: '

Articulo 66. “La suspension y cancelacion de personerla Jurldica, asicomo la
aprobacion, revision y control de las actuaciones de los organismds comunales,
sera ejercida de conformidad con 10 dispuesto en la Ley 52 de 1990, articulo 3°,
paragrafo primero y la Ley 136 de 1994, articulo 143”.

Como consecuencia de esta nueva redaccion del articulo se suprime su
parégrafo, pues el texto del mismo se encuentra incluidoenel articulo 143 dela Ley.
136 de 1994. ‘ '

Articulo 70 (67 nuevo). Se propone suprimir de este articulo la expresion “el
otorgamiento” y se reemplaza por la expresion “el registro”. La razén es que la
legislacion ha avanzado en el criterio de eliminar como requisito para la existencia
de las organizaciones comunales el otorgamiento de personeria juridica (articulo 40
Decreto 2150 de 1995; y la Ley 537 del 1° de-diciembre de 1999). :

Articulo 73.(70nuevo). Se propone sustituir la expresion “el director general de
integracion y desarrollo de lacomunidad” por “el director general parael desarrollo
de la accion comunal y la participacion”, por ser-la denominacion vigente.

Articulo 75 (72 nuevo). Se propone sustituir la expresion “la-direccion general
de integracion y desarrollo de la comunidad” por “la direccion general para el

- desarrollode laaccion comunal y la participacion”, por ser la denominacion actual.

Articulo 78 (75 nuevo) Mediante este articulo se faculta al Ministerio del
Interior para que se expida diversas reglamentaciones sobre el funcionamiento de
los organismos comunales, sinembargo se propone sustituir la expresion “Ministerio

" del Interior” del encabezado, por“GobiernoNacional”, pues la funcion de modificar

la estructura dlnamlca de la administracion es del Gobierno Namonal

1. Se propone suprimir el literal d) “Readecuacion del Fondo de Desarrollo
Comunal” por ser facultad del Goblerno Nacional. .
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2.Se propone suprimir el literal e) porque podrla violar el articulo 355 de la
Const1tucnon Politica.

3. Se propone que el literal h) (fnuevo), quededela51gU|entemanera promover
programas de.vivienda por autoconstruccién en coordinacioén con el Inurbe y
demas actividades especiales de las corporaciones comunales.

4. Se propone adicionar al literal i) (g nuevo) Ia expresion “Y normas de
contabilidad que deben observar”, :

Articulo 79 (76 nuevo). Se propone suprimir la expresion “evento que seré
financiado por el Ministerio del Interior, la gobernacién de cadadepartamento y la
alcaldia de'cada municipio en Santa Fe de Bogota. Lo hara la alcaldia mayor, esto
porque se compromete la inclusién de partidas presupuestales del Gobierno
Nacional y seccional.

Articulo transitorio 1. Se propone suprimir este articulo pues la funmon de .

modificar la estructura dinamica de la administracion es del Gobierno Nacional y
porque la reestructuracion de la Digedacp no puede implicar incremento en los
costos y por lo tanto, debe ser atendida por la planta depersonalactualmente vigente
eri'el Ministerio del Interior. : :

Articulo transitorio 2. Se propone suprimir este articulo, porque la Ley 454 de
1998 ya regulé la actividad de las organizaciones solidarias incluyendo el registro
e inscripcion de las entidades de economiasolidaria, por lo cual seria inconveniente
crear un nuevo registro- para este tipo de organizaciones, maxime cuando el
Decreto-ley 2150 de 1995, determind que tal registro se reglstra ante las Camaras
de Comercio.

- TEXTODEFINITIVOPROPUESTO PARASEGUNDODEBATE
ALPROYECTODELEYNUMERO051DE 1998 SENADO,

' 109 DE 1999 CAMARA ‘
por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica
‘de Colombia, en lo referente a las Organizaciones Comunales.

El Congreso de la Republica de Colombia
- : 'DECRETA:
TITULO ]
DEL DESARROLLODELA COMUNIDAD

Articulo 1°. Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta ley, el desarrollo
de la comunidad es el conjunto de procesos econdmicos, politicos, -culturales y
sociales, que integran los esfuerzos de la poblacion, sus organizaciones y las del
Estado, para mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Articulo 2°. Principi&s rectores del desarrollo de la comunidad. El desarrollo de
la comunidad se orienta por los siguientes principios: ‘

a) Reconocimiento y afirmacion del individuo en su derecho a ser diferente,
sobre la base del respeto, tolerancia a la diferencia, al otro;

b) Reconocimiento de la agrupacion organizada de pérsonas en su cardcter de
unidad social alrededor de un rasgo, interés, elemento, propésito o funcién comun,
como el recurso fundamental parael desarrollo y enriquecimiento de lavidahumana
y comunitaria, con prevalencia del interés comun sobre el interés particular;

c) El desarrollo comunitario debe construirse con identidad cultural,
sustentabilidad, equidad y justiciasocial, part1c1pacnonsomalypolmca promoviendo
el fortalecimiento de la sociedad civil y sus instituciones democraticas;

d) El desarrollo comunitario debe promover la capacidad de negociacién y
autogestion de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus derechos, a
definir sus proyectos de sociedad y participar organizadamente en su construccion.

Articulo 3°. Fundamentos del desarrollo de la comunidad. El-Desarrollo de la
comunidad tiene los siguientes fundamentos:

a) Fomentar la construccion de comunidad como factor de respeto, tolerancia,
convivencia y solidaridad para el logro de la paz, para lo que se requiere el
reacomodo de las practicas estatales y la formacion ciudadana;

b) Promover la concertacion, los dialogos y los pactos como estrategias del
desarrollo;

¢) Validar la planeacion como instrumento de gestion del desarrollo comunitario;
d) Incrementar lacapacidadde gestion, autogestiony cogestion de lacomunidad,;
) Promover la educacién comunitaria como instrumento necesario pararecrear

y revalorizar su participacion en los. asuntos locales, mumc1pales regionales y
nacionales; R P

f) Promover:la construcc1on de orgamzacmnes de base y empresas comunitarias;

g) Propiciar formas colectlvas y rotatorias de hderazgo con revocatoria deI
mandato. . '

Artlculo 4°. Los procesos de desarrollo-comunitario, a la luz de sus principios
y fundamentos, requieren para su desenvolvimiento de la creacion y consolidacion
de organizaciones comunitarias, entendidas como el medio adecuado parafortalecer
la integracion, autogestion, solidaridad y participacion de la comunidad con el
propdsito de alcanzar un desarrollo integral para la transformacmn positiva de su
realidad particular y de la sociedad en su conjunto.

TITULO II
DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES
—~ . CAPITULOI
Definicion, clasificacion, denominacion, territorio y domicilio

Articulo 5°. Definicion de accion comunal. Para efectos de esta ley, Accion
Comunalesunaexpresionorganizaday solidariadelasociedad civil, cuyo propdsito
es promover un desarrollo integral y sustentable construido a partir del ejercicio de

: la democracia participativa en la gestion del desarrollo comunitario.

" Parrafo. Son organizaciones comunales cualquieraque seasu denominacion las
que cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser asociado de caracter civil sin dnimo de lucro;

b) Consignar como elemento basico de integracion la residencia comun de sus
miembros en un ambito territorial especificamente determinado; '

¢) Definir como objetivo primordial de laasociacion, la promocién del desarrollo
de la comunidad en cualquiera de sus aspectos y la convivencia pacifica.

Articulo 6°. Clasificacion de los Organismos de AccionComunal. Los organismos
de Acciéon Comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto grado, los cuales se
daran sus propios estatutos seglin las definiciones, principios, fundamentos y
objetivos consagrados en esta ley y las normas que le sucedan. '

Atticulo 7°. a) Son organismos comunales de primer grado las juntas de accion
comunal y las juntas de vivienda comunitaria. La junta de accién comunal es una
corporacion civica de gestion comunitaria, sin animo de lucro, de naturaleza
solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente
por los residentes de un lugar y por personas juridicas con radio de accion en el
mismo, que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral y
sustentable con furidamento en el ejercicio de la democracia participativa.

Lajunta de vivienda comunitaria es una corporacion civica sin animo de lucro,
integrada por familias que- se reinen con el propdsito de adelantar programas de
mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda. Una vez concluido el programa

se asimilara a la Junta de Accién Comunal definida en el presente articulo.

- a) Es organismo comunal de segundo grado la asociacion comunal de Juntas
tienen la misma naturaleza juridica de las juntas y se constituye con los organlsmos
de primer grado que voluntariamente se afilien;

b) Es Organismo de Tercér Grado la Federacion Comunal, tiene.la misma
naturaleza juridica de las juntas y se constituye con los organismos comunales de
segundo grado que voluntariamente se afilien.

c) Es organismo de cuarto grado la confederacion comunal nacional, de la
misma naturaleza juridica de las juntas y se constituye con organismos comunales
de tercer grado que voluntariamente se afilien.

Paragrafo. Cada organismo comunal, se dara su propio reglamento conforme
al marco brindado por esta ley y las normas que le sucedan.

Articulo 8°. Denominacion. La denominacion de las entidades de que trata esta
ley, a mas de las palabras “Junta de Accion Comunal”, “Junta de Vivienda
Comunitaria”, “Asociacion .Comunal de Juntas”, “Federaciéon Comunal” o
“Confederacién Comunal Nacional”, se conformara con el nombre legal de su
territorio seguido del nombre de la entidad territorial a la que pertenezcay en la cual
desarrolle sus actividades. _ :

Articulo 9°. Cuando por disposicion legal varie ladenominacion del territorio de
un organismo comunal, quedara a juicio de éste acoger la nueva deriominacion.

Articulo 10. Cuando se autorice la constitucion de mas de una juntaen un mismo
territorio, lanuevaque se constituya en éste debera agregarle al nombre del mismo
las palabras “Segundo Sector”, “Sector Alto”, “ Segunda Etapa” o similares.

' Articulo 1 1. Territorio. Cada juntadeacciéncomunal desarrollarasus actividades
dentro de un territorio delimitado segun las siguientes'oriehta(_:i.ones:

a) En las capitales de departamento y en la ciudad de Santa Fe de Bogot4, D. C.,
se podra constituir una Junta por'cada barrio, conjunto residencial, sector o etapa
del mismo, segun ladivisionestablecida por lacorrespondiente autoridad municipal;
" b) En las ‘demds cabeceras de municipio y en las de corregimientos o
inspecciones de policia podra reconocerse mas de una junta si existen las divisiones
urbanas a que se refiere el literal anterior; :
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c) En las poblaciones donde no exista delimitacion por barrios la Junta podra
abarcartoda el 4rea urbana sin perjuicio de que, cuando se haga alguna division de
dicho género, la autoridad competente pueda ordenar que se modifique el territorio
de una junta constituida;

d) En cada caserio o vereda s6lo podra constituirse una juntade accién comunal;

pero la autoridad competente podré autorizar, mediante resoluciéon motivada, la

constitucion de mas de una junta si la respectiva extension territorial lo aconsejare;
e) El territorio de la-Junta de Vivienda Comunitaria lo constituye el terreno en

donde se proyecta o desarrolla el programa de construccién o mejoramiento de’

vivienda;

f) El territorio’ de la asociacion sera la comuna, corregimiento, localidad o

municipio, en los términos del Cddigo de Régimen Municipal;

" g) El territorio de la federacion Comunal sera el respectivo departamento, la
ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., o los municipios de categoria especial y de
primera categoria, en los cuales se haya dado la divisién territorial en comunas y

corregimientos y las Asociaciones de municipios o provincias cuando ‘estas ultimas-

sean reglamentadas; .
h) El territorio de la Confederacmn Comunal Nacional es la Republica de
Colombia. ) : : o .
Pardgrafo 1°. Por area urbanay rural se entenderé la definida en el Cddigo de
RégimenMunicipal. _
Paragrafo 2°. En los asentamientos humanos cuyo territorio no encaje dentro
de los conceptos: de barrio, vereda o caserio, la autoridad competente podra

-autorizar la constitucion de una junta de accion comunal, cuando se considere

conveniente para su propio desarrollo.

Paragrafo 3°. Cuando dos o més territorios vecinos no cuenten con el niimero
suficiente de organismos comunales de primer grado para constituir sus propias
asociaciones, podran solicitar ante la entidad competente la autorizacién para
organizar su propiaasociacion o para anexarse a una yaexistente, siempre y cuando
medie solicitud de no menos del 60% de los organismos comunales del respectivo
territorio.

Articulo 12. El territorio delas organizaciones comunales serd inmodificable asi

.varien las delimitaciones territoriales por disposicion de autoridad competente.

Paragrafo. No obstante lo anterior y cuando las circunstancias asi lo aconse jen
y por resolucion motivada, podra modificarse el territorio de la junta, asociacion o
federacion. _

Articulo 13. Domicilio. Para todos los efectos legales el territorio de las juntas
y asociacioneés determina el domicilio de las mismas. El domicilio de la junta de

viviendacomunitaria serd el municipioen donde se adelante el programade vivienda.

El domicilio de las Federaciones sera la Capital de la respectiva entidad territorial y
el de la Confederacion, Santa Fe de Bogota, D. C.
CAPITULOII

: Organizaciéon .

Articulo 14. Constitucién. Las organizaciones comunales estaran constituidas,
seglin el caso, por personas naturales mayores de catorce afios o, personas juridicas
de acuerdo a los indices de poblacién y caracteristicas de cada regién o territorio.

Articulo 15. Forma de constituirse. Las organizaciones comunales estaran
constituidas de la siguiente manera: . -

a) Lajuntade accion comunal estaraconstituida por personas naturales mayores
de catorce afios que residan o tengan doemicilio dentro del territorio de la mismay

las personas juridicas del mismo grado y naturaleza, cuyo radio de accion se’

circunscriba al de la junta; -

b)Lajuntade viviendacomunitaria estara const1tu1da por familias, ,quesereunen
con el propésito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccion de
vivienda; ‘ A

¢) La asociacion comunal de juntas estara constituida por las juntas de accion
comunal, las juntas de vivienda comunitaria y las personas juridicas del mismo
grado y naturaleza, cuyo radio de accion se circunscriba al de la misma;

d) La federacion comunal estar4 constituida por las asociacioneé comunales y
las personas juridicas del mismo grado y naturaleza, cuyo radlo de accion se
circunscriba al de la misma; . ‘ :

e) La Confederacion Nacional Comunal estara constituida por las federaciones
comunales y las personas juridic as del mismo grado y naturaleza cuyo radio de

Paragrafo 1°. Se’entiende por residencia el sitio donde la persona tenga su
vivienda permanente o desarrolle actividades econdmicas con una antelacién no
inferior a seis meses.

« Paragrafo 2°. Ninguna persona natural o Jundlca podra afiliarse a mas de un
organismo comunal.

Paragrafo 3°. La determinacion de los requisitos y del nimero minimo de
afiliados y/oafiliadas con que pueda constituirse y subsistir un organismo comunal,
serd reglamentada por el Gobierno Nacional durante los seis meses siguientes a la
aprobacion de esta ley.

Paragrafo 4°. Se entiende por radlo de accion, grado y naturaleza el que se
estipule en los estatutos de las personas juridicas.

Articulo 6. Duracién. Los organismos de accién comunal tendran una
duracion indefinida, pero se dlsolveran y liquidaran por voluntad de sus af'llados 0
por mandato legal.

Articulo 17. Estatutos. De acuerdo con los conceptos, objetivos, principios y
fundamentos del desarrollo comunitario establecidos en la presente ley, y con las
necesidades de cada comunidad, los organismos comunales de primero, segundo

tercer y cuarto grado se daran libremente sus. propios estatutos.

Paragrafo 1°. Los estatutos deben contener, como minimo:

a) Generalidades: Denominacion, territorio, domicilio, objetivos, duracion;

b) Afiliados: Calidades para afiliarse, impedimentos; derechos y deberes de los:
afiliados; .

c) Organos Integracion de los organos, régimen de convocatorla periodicidad
de las reuniones ordinarias, funciones de cada uno; .

d) Dlgnatarlos Calidades, formas de eleccion, periodo y funcmnes

e)Régimen economlcoyFlscal Patrlmomo presupuesto dlsoluc10n y liquidacion;

f) Reglmen disciplinario;

) Comp051c10n, competencia, causales de sancion,sancionesy procedimientos;

h) Libros: Clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos;

i) Impugnaciones: Causales, procedimientos.

Paragrafo 2°. Para garantizar el caracter democratico de la estructura interna y

el funcionamiento de los organismos comunales, la postulacién a cargos sera por
el sistema de planchas o listas y la asignacién por cuociente electoral.
CAPITULOIII
Objetivos y principios

Articulo 18. Objetivos. Los orgamsmos comunales tienen los siguientes
objetivos: . o 7 . T

a) Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente a su
comunidad, localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de la democracia
participativa; - -

b) Crear y desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de la democrama

c) Planificarel desarrollo integral y sostenible de la comumdad,.pamcnpando en
los procesos de planeacion territorial y nacional, con el objeto de garantizar que las
opiniones y decisiones de la comunidad queden consignadas en los planes de
desarrollo, presupuestos e inversiones que alli se realicen;

d) Establecer los canales de comunicaci6n necesarios para el desarrollo de sus
actividades; - . A

e) Generar procesos comunitarios auténomos de identificacién, formulacion,
ejecucion, administracién y evaluacién de planes, programas y proyectos de
desarrollo comunitario;

f) Celebrar contratos con empresas piiblicas y prlvadas del orden mternacxonal

" nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas

y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo;

g) Crear y desarrollar procesos econdémicos de caracter colectivo y solidario
para lo cual podran celebrar contratos de empréstito con entidades nacionales o
internacionales; )

h)Ejercer, conformealas garantias const1tuc1onales elderecho de manifestacion
y participacion politica, de acuerdo con las normas que regulen la materia para las
organizaciones sociales; . _ )

i) Desarrollar procesos para la recuperacion, recreacion y fomento de las
diferentes manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que fortalezcan la
identidad comunal y nacional; o

) Construxr y preservar la armonia en las'relaciones interperson‘ales y colectivas,

de un clima de respeto y toleranma,
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k) Ejercer, conforme a lo establecido en la Constitucion y la ley, una veeduria
ciudadana frente a la gestion ptiblica y privada, en los asuntos de su competencia;
I) Lograr que la comunidad esté permanentemente informadasobre el desarrollo
de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de las entidades que
incidan en su bienestar y desarrollo; -
m) Promover y ejercitar la accion de cumplimiento, €COomo mecanismo previsto
por la Constitucion y la ley, para el respeto de los derechos de los asociados;
n) Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos humanos,
fundamentales y del medio ambiente consagrados en la Constitucién y la ley;

0) Generar y promover, procesos de organizacion y mecanismos de interaccion

con las diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura del cumpllmlento de

los objetivos de la accion comunal;

.p) Promover y facilitar la participacion de todos los sectores sociales, en especial
de las mujeres y los jovenes, en los organismos directivos de la accién comunal;
q) Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos, buscar el
- acceso de la comunidad a la seguridad 5001al y generar una mejor calidad de vida
en su jurisdiccion;
r) Representar a sus afiliados como usuarios de laradio y la television, y demas
- servicios publicos;

'

s) Los demaés que le dé la Orgamzac10n comunal en el marco de su naturaleza ‘

y autonomia.

Articulo 19. Principios. Los Organismos Comunales se orientan por los
SIgu1entes prmcxplos

a) Principio de demacracia. Participacion democratica en las dellberacmnes y
" decisiones; -

b).Principio de la autonomia. Autonomia para participar en la planeacion,
decision, fiscalizacion y control de la gestion publica, y en los asuntos internos de
la organizacion comunitaria conforme a sus-estatutos y reglamentos;

¢) Principio de libertad. leertad de afiliacion y retiro de sus mlembros

d) Principio de igualdad y respeto. Igualdad de derechos, obligaciones y.

oportunidades en la gestion y beneficios alcanzados por la organizacion comunitaria.
Respeto a ladiversidad: Ausenciade cualquier discriminacién porrazonespoliticas,
religiosas, sociales, de género o étnicas.

e) Principio de la prevalencia del interés comun. Prevalencia del interés comtn
.frente al interés particular. '

f) Principio de la buena fe. Las actuaciones de los comunales deben cefiirse a
los postulados de ]a buena fe, la cual se presumiraen todas las gestiones que aquellos
adelanten. - ,
L CAPITULOIV

De los afiliados
Articulo 20. Requisitos:
1. Son miembros de la Junta de Accién Comunal:
a) Los residentes fundadores; ‘

b) Las personas juridicas fundadoras, cuyo radlo de accién se circunscriba al
territorio de la junta;

<) Los residentes y las personas Jundlcas

2. Son miembros de las juntas de vivienda comunitaria las familias fundadoras
o aquellas que se afilien después de su fundacion. - |

3. Son miembros de la asociacion comunal de juntas:.
a) Lasjuntas de accién comunal fundadoras;

- b) Las personas juridicas fundadoras cuyo radio de accion se 01rcunscr1ba al
territorio de la asociacion;

¢) Las juntas de accion comunal y las personas juridicas que se af'hen déspués
de la fundacion.

5

4. Son miembros de las Federaciones Comunales:
a) Las Asociaciones Comunales fundadoras;

b) Las personas juridicas-fundadoras cuyo radio de accién se circunscriba al '

territorio y se encuentre articulada en los mismos términos de la Federacion;

c) Las Asociaciones Comunales y las personas juridicas que se aﬁhen después
de la fundacion.

5. Son mlembros de la Confederacion Nacional Comunal:
a) Las Federaciones fundadoras; o

. b) Las personas juridicas cuyo radio de accion se c1rcunscr1ba al territorio'y se
encuentre articulada en los mismos términos de la Confederacion;

c) Las Federaciones Comunales y las personas juridicas que se afilien después
de la fundacion.

LN

Paragrafo. Podran ser miembros de los Organismos de Accion Comunal, en

“cualquiera de sus grados, otros que determinen los estatutos.

Articulo 21. Derechos de los Afiliados. A mas de los que determinen los
estatutos, son Derechos de los Afiliados:

a) Elegir y ser elegidos para desempefiar cargos dentro de los organismos
comunales o en representacion de éstos;

b) Participar y opinar en las deliberaciones de la Asamblea General y 6rganos,
a los cuales pertenezca, y votar para tomar las decisiones correspondientes;

c)Fiscalizar lagestion econdmicade laentidad, examinar los libros o documentos™
y solicitar informes al presidente o a cualquier dignatario de la organizacion;

d) Asistir alas reuniones de las directivas en las cuales tendra voz pero no voto;

e) Participar de los beneficios de la organizacion;

f) Participar en la elaboracion del programa de la orgamzacmn y exigir su
cumplimiento; . ,

g) Participar en la revocatoria del mandato a los elegidos, de conformldad con
lo preceptuado sobre la materia en los estatutos;

h)A que se le certifique las horas requeridas en la prestacion del servicio social
obligatorio, siempre y cuando hayarealizado una labor meritoria y de acuerdo con
los parametros trazados por el Ministerio-de Educacion, para obtener el titulo de
bachiller.

Arnculo 22. Afiliacion. Constituye acto de afrhacnon la inscripcion directa en
el libro de afiliados o solicitud escrita y radicada con la firma de recibido por el
secretario de la organizacion o el organismo interno que los estatutos determinen
o en'su defecto, ante la personeria local o la entldad publlca que ejerce control y
vigilancia.

Pardgrafo 1°. Es obligacion del dlgnatano ante quien se solicita la inscripcion,
0 quien haga sus veces, inscribir al peticionario, a menos giie, segtin los estatutos,
exista justa causa para no hacerlo; situacion que deberad resolver el comité
conciliador dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes. Si dentro de este término
no hay pronunciamiento alguno, se inscribira automaticamente al peticionario.

Paragrafo 2° La afiliacion a los organismos.comunales, debe ser de caracter
permanente y, en la eleccidn no podra participar quien no se haya inscrito, con por
lo menos quince (15) dias calendario de antelacion a la realizacion de las elecciones.

Articulo23.Deberesdelos af liados. A mas de los que determinen los estatutos,

- son deberes de los afiliados:

a) Estar inscrito y participar activamente en los comités y comisiones de trabajo;
b)Conocery cumplir los estatutos, re glamentos yresolucionesde la organizacion,

.y las disposiciones legales que regulan la materia;

c) Asistir a la Asamblea General y participar en sus deliberaciones, votar con
responsabilidad y trabajar activamente en la ejecucion de los planes acordados por
laorganizacion. : -

Articulo 24. Impedimentos. Aparte de los que determmen los estatutos, no
podran pertenecer a un Organismo Comunal:

a) Quienes estén afiliados a otro organismo Comunal del mismo grado, excepto
cuando se trate de una Junta de Vivienda Comunitaria; -

b) Quienes hayan sido desafiliados o suspendidos de cualqmer orgamsmo
comunal mientras la sancion subsista. :

Articulo 25. Desafiliacion. Ademas de los que determinen los estatutos, la
calidad de afiliado a una organizacién comunal se perdera por:

a) Apropiacion, retencion o uso indebido de los bienes, fondos, documentos,
libros o sellos de la organizacion;

b) Usoarbitrario del nombre de laorganizaciéon comunal paracampaiias politicas
o beneficio personal; '

c) Por violacion de las normas legales y estatutarias.

Paragrafo: Lasancion procederdunavezexistaun fallode instancia competente,
previo debido proceso.
* TITULO III
NORMASCOMUNES
CAPITULOI
De la direccion, administracién y vigilancia
Articulo26. Organosdedireccion, administracion yvigilancia. De conform idad

con el namero de afiliados o afiliadas y demas caracteristicas propias de cada
region, los organismos comunales determinaran los dérganos de direccion,
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administracion y vigilancia con sus respectivas funciones, los cuales podrén ser
entre otros los siguientes: :

a) Asamblea General;

b) Asamblea de Delegados;
“¢) Asamblea de Reside\ntes;
d) Consejo Comunal;

e) Junta Directiva;

f) Comité Asesor;

g) Comisiones de Trabajo;

h) Comisiones Empresariales;
i) Comisidn Conciliadora;

J) Fiscalia;

k) Secretaria General;

1) Secretaria Ejecutiva; : - :
m) Comité Central de Direccion; . '
n) Directores Provinciales;
0).Directores Regionales;

p) El comité de fortalecimiento a la democracia y partncxpacxon ciudadana y -

comunitaria. )

Paragrafo. Como 6rgano consultivo para la toma de decisiones que afecten o
sobrepasen la cobertura de los intereses exclusivos del organismo comunal, y como
organo ‘para la toma de decisiones de caracter general en las que participen los
afectados, se podra convocar a la Asamblea de Residentes en la cual participaran,

con derecho a voz y voto, ademas de los afiliados al Organismo comunal, las

personas naturales y/o juridicas, cuyo radio de accion se circunscriba al territorio
de la junta y.con interés en los asuntos a tratar en la misma.

Articulo 27. Periodicidad de las reuniones. Los organismos de primero y
segundo grado como minimo se reuniran en Asamblea General por lo menos tres
(3) veces al afio para los organismos de tercero y cuarto grado como minimo se
reuniran en Asamblea General dos (2) veces al afio semestralmente. Lo anterior para
Asambleas ordinarias, para las extraordinarias cuando las circunstancias lo ameriten.

CAPITULOII ‘
- Del quérum

Artlculo 28 Validez de las reuniones y validez de las decisiones. Los 6rganos
de direccion, administracion,- -ejecucion, control y vigilancia de los organismos
comunales, cuando tengan mas de dos miembros, se reuniran y adoptaran
decisiones_validas siempre y cuando cumiplan con los siguientes criterios.

a) Quorum deliberatorio. Los organismos de los, diferentes grados de accion
comunal no podran abrir sesiones ni deliberar, con menos del veinte por c1ento
(20%) de sus miembros; -

b) Qudrum decisorio. Los 6rganos de direccién, administracion, ejecucion,
control y vigilancia, cuando tengan masde dos miembros, se instalaran vahdamente
con la presencia de por lo menos la mitad mas uno de los mismos;

Sialahorasefialada nohayquérumdecisorio, el 6rgano podra reunirse unahora
mas tarde y el quérum se conformara con la presencia de por lc menos el treinta
por ciento (30%) de sus miembros salvo los casos de excepcion pre_vistos en los
estatutos; — ‘ .

¢) Qudrum supletorio. Si no se conforma el quérum decisorio, el dia sefialado
en la convocatoria, el érgano debera reunirse, por derecho propio dentro de los
quince (15) dias siguientes, y el quorum decisorio, solo se conformara con uno

‘menos del 20% de sus miembros;

d) Valzdez de las decisiones. Por regla general, los organos de direccion,
administracion, ejecucion, control y vigilancia tomaran decisiones validas con la
mayoria de los miembros con que se instalo la reunién. Si hay mas de dos
alternativas, la que obtenga el mayor nimero de votos sera valida si la suma total
de votos emitidos, incluida la votacion en blanco, es igual o superior a la mitad mas
uno del nimero de miembros con que se formo el quérum deliberatorio. En caso
de empate en dos votaciones validas sucesivas sobre el mismo objeto, el comité de
convivencia y conciliacién determinara la forma de dirimirlo.

e) Excepciénes al quorum supletorio. Solamente podréinstalarse laasambleade
afiliados o delegados, con no menos de la mitad mds uno de sus miembros y se
requiere el voto afirmativo de por lo menos los dos tercios (2/3) de estos cuando
deban tomarse las siguientes decisiones.

1. Constitucién y disolucién de los organismos comunales.

2. Adopcion y reforma de estatutos.

i

"3. Los actos de disposicién.de inmuebles.

4. Afiliacién al organismo comunal del grado superior.

5. Asamblea de laSJuntas de acci6én comunal, cuando se opte por asamblea de -
delegados.

6. Asamblea de las juntas de vivienda.

7. Reuniones por derecho propio.

CAPITULO m
De los dignatarios

Articulo 29. Perzodo de los dignatarios. El periodo de los dlgnatarlos de los
Orgamsmos Comunales es de dos afios.

Articulo 30. A partir de la vigencia de la presente ley los dlrectlvos comunales )
podran ser reelegidos sélo hasta por dos periodos consecutivos en el mismo cargo.

Articulo 31. Procedimiento de eleccion de los dignatarios. La eleccion de
dignatarios de los organismos comunales sera hecha por los 6rganos de la misma
o directamente por los afiliados, seglin lo determinen los estatutos y conforme al .-
procedimiento que estos establezcan, bien sea por asamblea de los af'llados ode
delegados.

Paragrafo 1. Quince (15) dias antesde la eleccion de dignatarios, para cualquier
organismo comunal, cada organizacion constituird un tribunal de garantias,
integrado por tres afiliados a la misma, quienes ni deben aspirar, ni ser dignatarios.

Paragrafo 2. Las funciones y los mecanismos de eleccion se estipularan en los
estatutos. De todas maneras la asignacion de cargos sera por cuociente y en por lo
menoscinco bloques separados asaber: directivos, delegados, secretarias ejecutivas,
o comisiones de trabajo, fiscal ‘y'conciliadores.

. Articulo 32. Fechas de eleccion dignatarios. A partir del afio 2000 la eleccion
de nuevos dignatarios de los organismos comunales se llevard a cabo cada dos afios
en las siguientes fechas: )

a) Juntas de ‘Accion Comtnal y Juntas de V1v1enda Comunitaria, el Gltimo
domingo del mes de abnl y su periodo inicia el primero de_|un10 inmediatamente
siguiente; ,

b) Asociaciones Comunales de Juntas, el ultimo domingo del mes deJullo y su’
periodo inicia el primero de septiembre inmediatamente siguiente;

c) Federaciones Comunales, el dltimo domingo del mes de septiembre y su
periodo inicia el primero de noviembre inmediatamente siguiente;

d) Confederacion Nacional Comunal, el Giltimo domingo del mes de noviembre
y su periodo inicia el primero de enero inmediatamente siguiente.

Paragrafo 1°. Cuando sin justa causa no se efectue la eleccion dentro de los
términos legales, la autoridad competente podra imponer las siguientes sanciones:

a) Suspension.de la Personeria juridica hasta por 90 dlas ‘

b) Congelacion de fondos;

. ¢) Descalificdcion de miembros o dignatarios;

Juntoconlasanciénse ﬁjaré unnuevo plazoparalaeleccionde dignatarios, cuyo
incumplimiento acarreara-la cancelacion de la personeria juridica.

Paragrafo 2°. Cuando existiere justa causa, fuerza mayor o caso fortuito, para
norealizar laeleccion, el organismo comunal podrasolicitarautorizacion paraelegir

-dignatarios por fuera de los términos establecidos. La entidad gubernamental que

ejerce el control y vigilancia, con fundamento en las facultades desconcentradas
mediante las Leyes 52 de 1990 y 136 de 1994, puede otorgar el permiso hasta por
un plazo maximo de dos (2) meses.

Paragrafo 3°. Cuando la eleccion de dignatarios de los organismos comunales
coincidaen el respectivo mes con laeleccion de corporaciones publicas, Presidente,
de la Republica, gobernadores o alcaldes municipales, la fecha de eleccién se
postergara para el Gltimo sdbado o domingo del mes siguiente.

Articulo 33. Calidad de dignatario. Lacalidad de dignatario de una organizacion

* comunal se adquiere con la eleccién efectuada por el érgano competente y se

acredita de acuerdo al procedlmlento establecido por los estatutos, con su1ec1on al
principio de la buena fe.

Articulo 34. Dignatarios de los orgamsmos comunales. Son dlgnatarlos delos -

organismos comunales, los que hayan sido elegidos para el desempefio de cargos

enlos 6rganos de direccion, administracion, vigilancia, conciliacion y representacion.
Paragrafo 1-°. Los estatutos de las Organizaciones Comunales sefialaran las
funciones de los Djgnatarios. |

Paragrafo 2°, Para ser dignatario de los orgamsmos comunales se requiere ser
afiliado. :
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Paragrafo 3°. Incompatibilidades:

a) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores no puede haber
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil, o ser cényuges o compafieros permanentes. Casos especiales en lo
rural, podréan ser considerados por el organismo comunal de grado superior;

b) En la contratacion y/o en la adquisicién de bienes muebles o inmuebles, regira
la misma incompatibilidad con quien (es) se pretenda realizar el acto;’

c) Elrepresentante legal, el tesorero o el secretario de finanzas, el vicepresidente
y el fiscal deben ser mayores de edad y saber leer y escribir;

d) Eladministradordel negociode economlasolldarlano puedetener antecedentes
de sanciones administrativas o judiciales;

e) Los conciliadores de los organismos de grado superior, deben'ser delegados
de distintos organismos afiliados

* Articulo35. Derechosde los dignatarios. A mas de los que sefialen los Estatutos,
los Dignatarios Comunales tendran los siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de una Organizacién Comunal podra
percibir gastos de representacion provenientes de los recursos propios generados
por el -organismo, previa autorizacién del Organismo Comunal de Direccién
respectivo; '

b) A ser atendidos por lo menos dos (2) veces al mes en dias no laborables por
las autoridades del respectivo municipio o localidad, para lo cual los alcaldes
concertaran todo lo pertinente con los organismos comunales de su territorio;

c¢) Los Dignatarios de las Organizaciones Comunales que no estén amparados
por sistema alguno de seguridad social, durante el periodo de su mandato tendréan
acceso de manera preferencial al Reglmen Subsidiado de Salud. El Gobierno
reglamentar lo pertinente. -

CAPITULOIV

Definicion y funciones de los 6rganos de direccion,
administracion y vigilancia
Articulo 36. Las autoridades del Ministerio del Interior o de los niveles seccional
0 local autorizadas para reconocer, suspender o cancelar personeria juridica a los

organismos comunales a que se refiere el articulo precedente, podran suspender las -

elecciones de dignatarios en todo o parte del territorio de su jurisdiccién, por
motivos deorden publico o cuando se presenten hechos o circunstancias constitutivas
de fuerza mayor o caso fortuito. En ningiin caso la suspension podra exceder de
dos meses.

Articulo 37. Asamblea General. La Asamblea general de los organismos
comunales, es la maxima autoridad del organismo comuinal respectivo. Esta
integrada por todos los afiliados o delegados, cada uno de los cuales actia en ella
con voz'y voto.

Articulo 38. Funciones de la Asamblea. Ademas de las funciones establecidas

en los estatutos respectivos, corresponde a la asamblea general de los organismos

comunales:

a) Decretar la constitucion y Disolucioén del organismo;

b) Adoptar y reformar los estatutos;

c) Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere conveniente a cualquier
dignatario y ordenar, consujecion alaley, laterminacionde los contratos de trabajo;

d) Determinar la cuantia de la ordenacion de gastos y la naturaleza de los
contratos que sean de competencia de la asamblea general, de la directiva, del
representante legal, de los comités de trabajoempresarialesy de los administradores
o gerentes de las actividades de economia social;

e) Elegir Comité Central de direccion regional, departamental, y del distrito
capital, consejo comunal, fiscal y conciliadores;

f) Elegir los dignatarios;

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los drganos de
administracién presenten a su consideracion;

h) Aprobar en la primera reunion de cada afio las cuentas y los estados de
tesoreria de las organizaciones; )

i) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que le
presenten las directivas, el fiscal o quien maneje recursos-de las organizaciones;

j) Las demas decisiones que correspondan a las organizaciones y no estén
atr1bu1das a otro 6rgano o dignatario.

' Articitlo:39. Convocatoria. Llamase convocatoria al ]lamado que se hace-a los
integrantes de la asamiblea por los procedimientos estatutarios, para comunicar el
sitio, fecha:y hora de la reunién o de las votaciones y los deméas aspectos
establecidos para el efecto.

Paragrafo. Laasamblea general puede reunirse en cualquiertiempo sin necesidad

-de convocatoria, siempre que concurra, cuando menos, la mitad mas uno de

quienes la integran.

Articulo 40. Directivas departamentales. En los departamentos en los cuales
existamas de una Federacion, se creara una Directiva Departamental con funciones
de planificaciéh, asesoria y capacitacion hacia las Federaciones y Asociaciones y
de comunicacion hacia la Confederacion

Articulo 41. Comisiones de trabajo. Las comisiones de trabajo son los 6rganos
encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que defina la comunidad.
El nimero, nombre y funciones de las comisiones deben ser determinados por la
Asamblea General. En todo caso la organizacion comunitaria tendra como minimo,
tres (3) comisiones que seran elegidas en asamblea a la que por lo menos deben
asistir la mitad mas uno de los miembros, o en su defecto, por el organismo de
direccién. Su periodo seré de un afio renovable.

Paragrafo 1°. La direccion y coordinacion de las comisiones de trabajo estara
a cargo de un coordinador elegido por los integrantes de la respectiva comision.
Cada comision se daré su propio reglamento interno de funcionamiento, €l cual se
sometera a la aprobacion del consejo comunal.

Articulo 42. El Consejo comunal o la Junta Directiva, (segtin ‘determine la
Asamblea) es el érgano de direcciéon y administraciéon de la Junta de Accién
comunal. :

Articulo 43. Funciones del Consejo Comunal. Las funciones del Consejo
Comunal, ademas de 1as que se establezcan en los estatutos, seran:

a) Elegir de entre sus integrantes: Presidente, vicepresidente, tesorero y
secretario;

b) Aprobar su reglamento y el de las Comisiones de Trabajo de la Junta;

c) Ordenar gastos y celebrar contratos en la cuantia y naturaleza que le asigne
laAsamblea General; .

d) Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizacién a
consideracion de la Asamblea General y Asamblea de Residentes. Este plan
consultaré los programas sectoriales puestos a consideracion por los candidatos a
miembros del Consejo; '

e) Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacion de los residentes en
el territorio de la Junta, sobre asuntos de interés general; )

f) Las demas que le asigne la Asamblea, los estatutos o el reglamento.

Paragrafo. Las funciones de la junta directiva seran las mismas del Consejo
Comunal, excepto la del literal a) del presente articulo.

Articulo 44. Conformacidén del Consejo Comunal. El Consejo Comunal estara
integrado por un nimero de consejeros definido por la Asamblea General. En
cualquier caso su niimero no podra ser inferior a nueve (9) miembros, quienes en

“lo posible representaran, entre otros, a los siguientes sectores: MUJeres jovenes,

trabajadores, comerciantes, economiasolidaria, productores, amblentallstas, cultura,
recreacion, deporte y educacion, segtin lo determine la Asamblea General.

Cada uno de estos sectores determinados por la Asamblea General, tendra
representacion en el Consejo, con un (1) delegado, de acuerdo con los candidatos
que postulen los afiliados pertenecientes a los respectivos sectores. La escogencia
de los candidatos se hara por parte de los afiliados que tengan interés en dicho
sector.

Para la designacion de los demas consejeros, se aplicara el cuociente electoral.

Articulo 45. De los dignatarios del Consejo Comunal. Los delegados que
resulten elegidos, para un periodo de dos afios, en el consejo comunal, se reuniran
internamente con el fin de hacer la designacion del presidente, vicepresidente,
tesorero y secretario, atendiendo que el cargo de presidente se haré para un periodo
de seis meses, y que para la designacion de las comisiones de trabajo se tendré en
cuenta, preferentemente, los representantes de los respectivos sectores.

Paragrafo. El Presidente del Consejo Comunal podra ser reelegido.
CAPITULOV
De la conciliacion, las impugnaciones y nulidades
Articulo 46. Comisién de Convivencia y Conciliacién. En todas las Juntas de
Accion Comunal existird una Comisién de Convivencia y Conciliaciéon que se
integrara por las personas que designe la asamblea de residentes.

En todos los organismos comunales de segundo, tercero y cuarto grado habra
una comision de’convivencia y conciliacion integrado por el nimero de miembros
que se determine en los estatutos.

Articulo 47. Funciones de la Comision de Convivencia y Conciliacion.
Corresponde a la Comision de Convivencia y Conciliacion:
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a) Construiry preservarlaarmoniaen las relaciones interpersonales y colectivas
dentro de lacomunidad a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad, para
lograr el ambiente necesario que facilite su normal desarrollo;

b) Surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan en
el ambito del correspondiente organismo comunal;

~ ¢) Abocar, mediante procedimiento de conciliacion en equidad los conflictos
comunitarios que sean susceptibles de transaccion, desistimiento, querella y
conciliacién. -

Paragrafo. Las decisiones recogidas en actas de concnllacmn prestaran merlto
ejecutivo y transcienden a cosa juzgada. .

Articulo 48. Corresponde al organismo comunal de grado inmediatamente
superior o en su defecto a la entidad que ejerce la inspeccion, vigilancia y control:

a) Conocer de las demandas de impugnacion contra la eleccion de dignatarios
de los organismos comunales o contra las demés decisiones de sus 6rganos;

b) Unavezse hayaagotado la viaconciliatoriaenel nivel comunal correspondiente,
conocer en primera instancia sobre los conflictos organizativos que se presenten
en las.organizaciones de grado inferior. .

- Paragrafo 1°. Las entidades sefialadas .en el presente articulo asumiran las
funciones una vez agotadas las instancias comunales.

Paragrafo 2°. Parael pago de servicios publicos domiciliarios que presten alos
salones comunales, construidos en zonas de cesion, se aplicard la tarifa
correspondiente al uso residencial en el mismo estrato asignado a las viviendas del
barrio en el cual est4 situado. "

Articulo 49. Impugnacicn de la eleccion. Las demandas de i 1mpugnac1on sélo
podran ser presentadas por quienes tengan la calidad de afiliados. El namero de los
mismos, el término para la presentacion, las causales de impugnacién y el
procedlmlento en general seran establec1dos en los estatutos de cada organismo
comunal. ‘ )

Articulo 50. Nulidaddela eleccion. La presentacion y aceptacion de lademanda
en contra de la eleccion de uno o més dignatarios de una organizacién comunal no
impide el registro de los mismos siempre que se cumplan los requisitos al efecto.

Declarada la nulidad de la eleccién de uno o méas dignatarios se cancelara el
registro de los mismos y la autoridad competente prombveré una nueva-eleccion.

Articulo 51. Las entidades competentes del Sistema del Interior ejerceran la
inspeccion, vigilancia y control sobre el manejo del patrimonio de los organismos
comunales, asi como de los recursos oficiales que los mismos reciban, administren,
recauden o tengan bajo su custodia-y cuando sea del caso, instauraran las acciones
judiciales, administrativas o fiscales pertinentes. -

Si de’ la inspeccion se deducen indicios graves en contra de uno o mas .

dignatarios, la autoridad competente del Sistema del Interior podra suspender
temporalmente la inscripcién de los mismos hastatanto se conozcan los resultados
definitivos de las acciones instauradas. - o '

Articulo 52. La entidad que ejerce la inspecciodn, vigilancia y control mediante
resoluc ién motivada, podra declarar en cualquier tiempo la nulidad de una decisién
que afecte el patrimonio de los organismos comunales o intereses de terceros
cuando en-las mismas se violen disposiciones legales o estatutarias.

CAPITULOVI
' Régimen econémico y fiscal

Articulo 53. Patrimonio. El patrimonio de los organismos comunales estara
constituido por todos los bienes que ingresen legalmente por concepto de
contribuciones, aportes, donaciones y las que provengan de cualquier actividad u
~ operacion licitas que ellos reallcen

[Paragrafo. El patrimonio de los organismos comunales no pertenece ni en todo

ni en parte a ninguno de los afiliados. Su uso, usufructo, administracién y destino- - .

se acordara colectivamente en los orgamsmos comunales, de conformidad con sus
estatutos.

Articulo 54. Los recursos oficiales que ingresen a las organizaciones comunales
para la realizacion de obras, prestacion de servicio o desarrollo de convenios, no
mgresaran asu patrlmonlo y el importe de los mismos se manejara contab]emente
en rubro especial. :

Articulo 55. Los recursos .de las orgamzacxones comunales que no tengan
destinacion especifica se invertiran de acuerdo a lo que determinen los estatutos y
la Asamblea General. AU ’

Articulo 56. Cuando las organizaciones comunales admir{istren servicios
publicos como acueductos o alcantarillados, deberdn sujetar sus tarifas a las
reglamentaciones oficiales. ’

Paragrafo. Cuando las organizaciones proyectan construir obras como
acueductos, alcantarillados, o redes de electrificacion para conectarse a los
servicios publicos deberan suscribir un convenio de integracién de servicios con
la entidad administradora de los mismos para que, una vez construida la obra, le
suministre el servicio con tarifa reducida hasta por el monto de la inversion.

Articulo 57. A los bienes, beneficios y servicios administrados por las
organizaciones comunales tendran acceso todos los miembros de la comurnidad y
preferencialmente los afiliados -activos. y su famllla de conformidad con sus
estatutos y reglamentos. -

Articulo 58. Conforme al articulo 141 de laley 136 de 1994, las organizaciones
comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su
participacion en el ejercicio de sus funciones, la prestacion de servicios, o la
ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion central o descentralizada.

Los contratos o convenios que celebren los organismos comunales se regularan
por el régimen vigente de contratacion para organizaciones solidarias.

- Articulo 59. Presupuesto.fl“odasi las organizaciones comunales deben llevar
contabilidad, igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gastose inversiones
para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la Asamblea General y del que
formara parte el presupuesto ‘de las empresas de economia social que les
pertenezcan. Sin embargo, la ordenacion del gasto y la responsabilidad del sistema
de contabilidad presupuestal recae sobre los representantes legales de estas
empresas. .

Articulo 60. Libros de registro y control. Los organismos de Accion Comunal
a mas de los libros que autorlce la asamblea general y los estatutos, llevaran los
siguientes: - - \

a) De Tesoreria, En él constara el movimiento del efectivo de la reépectiva
organizacién comunal;

b) De Inventarios. Debe reglstrarse en este libro los bienes y activos fij _|OS de la
organizacion; _

c) De Actas de la Asamblea, del Comité Central y del Consejo Comunal. Este
libro debe contener el resumen de los temas dlscutldos en cada reunion, los
asistentes y votaciones efectuadas;

d) DeRegistro de Afiliados. Contiene los nombres, identificacion y direccion de
los afiliados, asi como las novedades que registran en lo que respecta a sanciones,

- desafiliaciones, delegaciones ante organismos publicos o privados.

CAPITULO VII
_ Disolucién y liquidacion

Articulo 6 1. Las organizaciones de Accién Comunal se disolveran por mandato
legal, previo debido proceso o por decision de sus miembros.

Disueltaunaorganizacion por mandato legal, laentidad gubernamental competente
nombrara un liquidador y deposnarlo de los bienes.

Articulo62.La dlsoluc10r1 decretada por lamisma organizacion requiere para su
validez la aprobacion de la entidad guberna mental competente.

En el mismo acto en el que la organizacion apruebe su disolucion, nombrara un
liquidador, o en su defecto lo seré el ltimo representante legal inscrito.

Articulo63. Con cargo al patfimonio del organismo, el liquidador publicaré tres
avisos en un periédico de amplia circulacién nacional, dejando entre uno y otro un

-lapso de quince dias, en los cuales se informaraa la ciudadania sobre el proceso de

liquidacién, instando a los acreedores a hacer valer sus derechos.

Articulo 64. Quince dias después de lapublicacion del ultimo aviso, se procedera
a la liquidacion en la siguiente forma: en primer lugar se reintegraran al Estado los
recursos oficiales, y en segundo lugar se pagaran las obligaciones contraidas con
terceros observando las disposiciones legales sobre prelacion de créditos.

Si cumplido lo anterior, queda unremanente del activo patrimonial, éste pasara
al organismo comunal.que se establezca en los estatutos, al de grado superior dentro
de su radio de accién 0 en su defecto al orgamsmo gubernamental de desarrollo
comunitario existente en el lugar.

CAPITULO VIII

Competencnas dela Digedacp o dela entidad del Estado
que haga sus veces - _ :
Articulo 65. La atencién administrativa a los programas de accién comunal se
adelantara mediante el trabajo en equipo de los funcionarios de las diferentes

dependencias .nacionales, departamentales, distritales, municipales-gy,’ los
establecimientos publicos creados para la atencion de la comunidad.:. . | - -,

3

Articulo 66. La suspension y cancelacion de :personeria juridica; asi como la:

aprobacidn, revision y control de las actuaciones de los-organismos comunales,
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seran ejercidas de conformidad con lo dispuesto'en la Ley 52 de 1990, articulo 3°,
paragrafo 1° de la Ley 136 de 1994, articulo 143. - )

" Articulo 67. El registro de personeria juridica; inscripcién de estatutos,
nombramiento de dignatarios o administradores, libros, disolucion y liquidacion;
certificaciondeexistenciay representacxon y registrode los organismos comunales,
se realizaraante las entidades que ejercen control y vigilancia sobre los organismos

comunales, de conformidad con la Ley 136 de 1994, hasta tanto el Gobierno N

Nacional en concertacion con las organizaciones Comunales estructure una
Camara de Registro para crganizaciones comunales y solidarias.

Articulo 68. El ejercicio de las funciones sefialadas en el articulo anterior esta
sujetoa lainspecciony vigilanciadel Ministerio del Interior, en los mismos términos

que preceptuia las Leyes 52 de 1990, 136 de 1994 y el decreto 2035 de 1991, con_

respecto a los departamentos y Distrito Capital de Santa Fe'de Bogota, 0 normas
que lo sustituyan.

Articulo 69. Las peticiones presentadas por las comunidades relativas a las
materias sefialadas.en la presente Ley deberan ser resueltas en un término de treinta
(30) dias.

Articulo 70. Los recursos de apelac1on que procedan contra los actos dictados
" con fundamento en las facultades sefialadas por la presente ley, seran abocados de
la siguiente manera: Si proceden de los alcaldes municipales, por el gobernador del
departamento respectivo; y si proceden de los gobernadores, alcalde de Santa Fe
de Bogota, D. C. o entidades delegatarias de éstos, por el Director General para el

" desarrollo delaaccién comunal y la part1c1pac1on delMinisterio del Interior o quien

haga sus veces. :

Articulo 71. Las autoridades seccionales y del ‘Distrito Especial de Bogota
reritiran trimestralmente al Ministerio del Interior un registro de las novedades
administrativas expedidas conforme al articulo precedente, a fin de mantener
actualizada la informaci6irnacional comunal.

Articulo 72. La Direccion Generalparael Desarrollo de la Accion Comunal yla
participacion o quien haga sus veces, prestara a las administraciones seccionales

y de Santa Fe de Bogot4, D. C. y demas entidades encargadas del programa de

accion comunal, la asesoria técnica y legal para el cumplimiento de las funciones
de sucompetenciay las visitara periddicamente para supervnsar el cumplimiento de
_ las funciones delegadas. -

“Paragrafo: Para todos los efectos, cuando se diga Digedacp, entiéndase como
Digedacp o la institucion del Estado que haga sus veces.

- CAPITULOIX
Disposiciones varias

Articulo 73. Los organismos comunales podran constituir empresas o proyectos
rentables con el fin de financiar sus programas en beneficio de la comunidad. La
representacion legal de-los organismos comunales estara a cargo de su presidente,
pero para efectos de este articulo, la representacion la ejercerd el gerente o
administrador de la respectiva empresa o proyecto.rentable. Los afiliados a los
organismos comunales que participen activamente en el ejercicio de actividades
econdmicas de la organizacion podran percibir estimulos especiales y participacion
de los beneficios.

Articulo 74. Dentro del marco establecido por la ley y los estatutos, cada uno ..
de los 6rganos de la Junta se dara su propio reglamento

Articulo 75. Faciltese al Gobierno Nacional para que expida reglamentacnones
sobre: :

a)Normas generales sobreel funcnonamlento de los organismos comunales, con
base en los principios generales contenidos en esta ley;

b) El plazo dentro del cual las corporacnones de accnon comunal adec, uaran sus -
estatutos a las disposiciones legales; '

¢) Empresas o proyectos rentables comunales

d) Creacion del Banco de Proyectos y base de Datos comumtanos

e) Impugnaciones; :
_f) Promover programas de vivienda por autoconstruccion en coordinacién con

el Inurbe y demés actividades especiales de las corporaciones comunales;

g) Numero, contenido y demads requisitos de los libros que deben llevar las
corporaciones comunales y normas de contabilidad que deben observar. '

Articulo 76. A partir de la vigencia de esta ley, el segundo domingo del mes de
noviembre de cada afio, se celebrara en todo el pais el dia de la accion comunal,
evento que serd financiado por el Ministerio del Interior, la gobernacién de cada
departamento y la alcaldia de cada municipio, en Santa Fe de Bogota lo hard la
AlcaldiaMayor.

. Articulo 77. Correspondera a los gobernadores, alcaldes municipales y Alcalde
Mayor de Santa Fe de Bogota, D. C., en coordinacién con funcionarios y los
promotores queatiendenel programade desarrollo de lacomunidad de las entidades
oficiales y del sector privado, la elaboracién de programas especiales que exalten
los méritos 'y laboriosidad de las personas dedicadas a la Accién Comunal.

Articulo 78. Los gobernadores, alcaldes municipales y el Alcalde Mayor de
Santa Fe de Bogotd, D. C., adoptaran las providencias necesarias para dar
cumplimiento y realce nacional a la celebracion civica de que trata esta ley.

Articulo 79. Hasta tantosea expedida la reglamentacion de la presente.ley, las
organizaciones comunales continuaran funcionando con base en sus estatutos.

Articulo 80. Congreso Nacional Comunal. Cada dos (2) afios, a partir de 1996,
en sede que se elegird democraticamente, se realizard el Congreso Nacional
Comunal. A este-evento, de caracter programatico e ideoldgico, asistiran los
delegados de los organismos comunales existentes, en nimero y proporcion
equivalente al nimero de junta y asociaciones que existan en la entidad territorial
municipal, departamental y distrital, cada comité organizador reglamentard lo
pertinente.

Le correspende a la Confederacnon Comunal Nacional, en coordinacion con el
Ministerio del Interior y los organismos de tercero, segundo y pritmer grado -
comunal de la entidad territorial donde se celebre los Congresos Nacionales de
Accion Comunal, constituir el Comité Organizador y velar por la cabal realizacion
del méximo evento comunal.

Articulo 81.La presente ley rige a partir de su sanciény deroga las normas que
le sean contrarias.
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